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  موجز

  

حاليا مجموعة مف التحديات المترابطة غير المسبوقة تشمؿ  منطقة غرب آسيا وشماؿ أفريقيا يواجو سكاف

لقرب مف وا؛ الذي طاؿ أمده داخؿ الإقميـالصراع و الحركات الانتقالية في تونس واليمف ومصر وليبيا وسوريا؛ 

أدت في غياب الأطر الإقميمية للاستجابة لمتحديات المشتركة، و لـ يسبؽ ليا مثيؿ. التي تدفقات اللاجئيف 

الطبيعية  مصادرالوضعؼ المزمنة، بما في ذلؾ العجز المائي مشاكؿ التنمية إلى تفاقـ لأحداث ا ىذه

 في النمو الاقتصادي، ومعدلات الاستثمار والتوظيؼ، فضلا عف تزايدالأخير  لتدىوركما أدى امطاقة. ل

دارة الضغط عمى الموارد العامة مثؿ المياه والكيرباء و  النتائج وأصبحت . ىأخر  صعوباتإلى النفايات، ا 

مموارد والكرامة الإنسانية أكثر وضوحا. ونتيجة لذلؾ، فإف العادؿ لتقاسـ الالمترتبة عمى التماسؾ الاجتماعي، و 

نواحي العجز ف ناشئة ممجموعة يقيـ عمى مفترؽ طرؽ يتكوف مف  شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا شعب 

 وليدة. زمة لاجئيف غير مسبوقة وعمميات تحوؿ أو الموارد والعجز المؤسسي، في 

  

منطقة التحديات المذكورة أعلاه ىو أف النظـ القانونية في العديد مف البمداف في  كافة بيفوالقاسـ المشترؾ 

معظميـ فواسعة مف السكاف، تحمؿ تكافؤ الفرص والحماية القانونية لقطاعات تلا  شماؿ أفريقياو غرب آسيا 

القوانيف والمؤسسات تفرض  ،في بعض الحالاتو . المحرومةمف الفقراء والأقميات والنساء وغيرىـ مف الفئات 

، ونقص الخدمات القانونية الحقوؽب وفي حالات أخرى، فإف تدني الوعيالحواجز والتحيزات ضد الميمشيف. 
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العدالة. الوصوؿ إلى  عدـ امكانيةعني ت مة،مبيالفعالة أو المؤسسات غير الفي متناوؿ الجميع، و التي تكوف 

آثار سمبية عمى النمو كما ثبت أف لو ىذا الاستبعاد مف سيادة القانوف ضار في حد ذاتو، ويعتبر 

 الاقتصادي، وسبؿ العيش والعدالة الاجتماعية والاستقرار. 

  

، ركزت المجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتمكيف القانوني لمفقراء 2008-2005 عامي بيففي الفترة ما 

الذي سفؿ" الأعمى إلى مف الأ"نيج ما تبع ذلؾ كاف تحولا بعيدا عف و الاىتماـ العالمي عمى ىذه الحقائؽ. 

 مفاء والميمشيف نحو الاستراتيجيات التي تمكف الفقر الاتجاه مدولة، و ييدؼ إلى تعزيز جياز العدالة التابع ل

مسيطرة عمى حياتيـ. وشممت ىذه الجيود ز حقوقيـ ومصالحيـ، وزيادة ممارستيـ لاستخداـ القانوف لتعزي

مساعدة الفقراء بالمنظمات غير الحكومية قياـ العماؿ المياجريف باستخداـ القوى النقابية لتحقيؽ أمف الدخؿ و 

ؿ تسجيؿ المواليد مف أجؿ تيسير الحصوؿ عمى التعميـ لموصوؿ إلى المحاكـ، وتوعية الآباء والأميات حو 

القانوف  أبعد مفاستراتيجية بيف القطاعات تصؿ إلى يعتبر التمكيف القانوني وبالتالي فإف والخدمات الصحية. 

ريادة ، وتشجيع يتـ تمكيف الناسىو أنو حيثما لذلؾ . الأساس المنطقي جة أسباب الفقر والظمـ والإقصاءلمعال

 حقوؽ، وتوفيرال وانتياؾدورات الاستغلاؿ تعطؿ ، و الشموليةو وتمتاز أنماط النمو بالإنصاؼ ، ؿالأعما

 الميمشة لانتشاؿ أنفسيـ مف براثف الفقر. التي تحتاجيا الفئات  الفرص والمعرفة

  

تـ توسيع في العديد مف قد  – أداة لمسياسات وأ ا برنامجيانيجسواء باعتباره  -التمكيف القانوني أف في حيف 

قد يكوف التمكيف القانوني و النقاش كثيرا مف الزخـ. فقد  شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا دوؿ المناطؽ، في 
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عي السياسات، أو ربما تكوف قد طغت لمتنمية والحد مف الفقر لـ يكف مقنعا بالنسبة لصان أساسيكعنصر 

عمى ىذه ي، والصراع في سوريا وتأثيرات الركود العالمي. المشاكؿ الأكثر إلحاحا مثؿ الربيع العرب عميو

 الوقت المناسب لمتصدي لمتحدياتواقعية تأتي في درس مفيوـ التمكيف القانوني كمنصة الخمفية، ينبغي أني 

شمؿ تعزيز النمو الاقتصادي العادؿ، وتسييؿ الإصلاح السياسي وىذا يمنطقة. المحددة التي تواجو ال

اـ جدوؿ أعماؿ التمكيف سيإ يةكيفوتعتبر الصراع. أماـ صمود الفيؼ مف حدة الفقر وتعزيز ، والتخالمتجاوب

إحداث ات السياسية والمؤسسية والاجتماعية اللازمة لتمكيف كيذه الأىداؼ، وفيـ الديناميالقانوني في تحقيؽ ى

 . 2014عاـ ل شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا المطروحة أماـ منتدى  اتموضوعالىذه الإصلاحات، 

I. تطور التمكين القانونيمقدمة :  

  

   في التنمية القانونية )ط( النهج الأرثوذكسي

الموجية نحو تحسيف  الفنية، ركزت المساعدة الإنمائية القانونية الدولية عمى تقديـ المساعدة الثمانينياتمنذ 

. وتشمؿ الأمثمة مراكز الإصلاحالتشريعية والشرطة و ركاف' التقميدية لنظاـ العدالة: المحاكـ والييئات الأأداء '

أنظمة تجييز قاعات المحاكـ؛ وحوسبة و ؛ التدريب والتوجيو لمقضاة والمحاميفالإصلاح التشريعي؛ عمى ذلؾ 

وكاف السبب أف إدخاؿ تحسينات عمى المؤسسات والعمميات مف شأنو  1.إدارة البياناتونظـ  تسجيؿ القضايا

التجارة والاستثمار وخمؽ فرص العمؿ وضماف حقوؽ الممكية الخاصة.  وزيادةأف يترجـ إلى نمو اقتصادي، 

                                                           

 
( المساعدة الدولية لقطاع العدؿ بأنيا "تكنوقراطية وغير سياسية في طبيعتيا، UNDP، وصؼ مدير برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي )2004في عاـ  1

لاستعادة مع التركيز عمى نقؿ المعرفة الفنية لمؤسسات الدولة وعمى التحديث التقني لممؤسسات. "يؤكد مجمس الأمف عمى الأىمية، والضرورة الممحة 
  . SC/8209 13( بياف صحفي 2004تشريف الأوؿ  6الأمف الدولي )سيادة القانوف في مجتمعات ما بعد الصراع "مجمس 
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 لـ يؤدي إلى عمى أنوانتقادات واسعة  القانونية التنميةمجاؿ " في النيج التقني "مف أعمى إلى أسفؿ ىذاتمقى 2

يوما بعد  فالتي يواجييا الفقراء والميمشو  العدالة مشاكؿة ذكر لتعزيز الوصوؿ إلى العدالة أو معالجنتيجة ت

 بدرجات متفاوتة في مواقع مختمفة. ا كؿ منيا دور يؤدي  جج الرئيسية،. وقد وضعت اثنيف مف الحيوـ

  

تفترض  فييقمؿ مف القيود المفروضة عمى الدولة. ي الذي يرتكز إلى المؤسساتقد افترض أف النيج الأولى، ل

في و 3ممحروميف. اعات بالنسبة لز ة المفضمة والابتدائية لتسوية النأف النظاـ القانوني الرسمي ىو الوسيم خطئا

عات، از في الدوؿ المتضررة مف النزاع(، عممية تسوية الن خاصة)في البمداف النامية غالبا ما تنظـ الواقع، 

يجعؿ  وىذاالعرفية أو الدينية.  مف القواعدمجموعات  خلاؿالإدارية ونقؿ ممكية الأراضي مف والعمميات 

بالنسبة محقائؽ القانونية ل إلى الفشؿ ليس فقط في الاستجابةبالتالي يؤدي التنمية و  االمؤسسات أساس

الاستراتيجيات البديمة التي قد يكوف ليا تأثير أكبر.  استخداـ الفرصة مف حيث ضياعمميمشيف، ولكنو يمثؿ ل
وأىمية العدالة، مثؿ حماية الحقوؽ الأساسية بموجب القانوف،  لتحقيؽتجاىؿ الجوانب الموضوعية أنيا تكما 4

  5نظاـ العدالة.ب الناسثقة 

                                                           
نوف: ورقة أس غولوب "ما بعد سيادة القانوف الأرثوذكسية: البديؿ الذي يطرحو التمكيف القانوني" مؤسسة كارنيغي لمسلاـ الدولي، سمسمة سيادة القا 2

العاـ عف تقديـ العدالة: برنامج العمؿ لتعزيز سيادة القانوف عمى الصعيديف  . انظر أيضا "تقرير الأميف8-7، 3( 2003)تشريف أوؿ  41العمؿ رقـ 

 A/66/749 (2012) [26 .]الوطني والدولي 

 
3
( تسوية 2002"متلازمة كوكي كتر: المساعدة لإصلاح القانوف ضمف برامج دمقرطة ما بعد الحكـ الشيوعي ") C ALKON؛ 15-14( 2غولوب )ف  

 .J 327 ،339المنازعات 
4
 .16-15( 2غولوب )ف  

5
لية ")ورقة قدمت أ. بوتر "سيادة القانوف كمقياس لمسلاـ؟ سياسة تستجيب لإعادة بناء العدالة وسيادة القانوف في مرحمة ما بعد الصراع والبيئات الانتقا 

وكيو ستودارد "برامج سيادة القانوف في ؛ وىورويتز 13-12( 2004أيار  5-4حوؿ أنجاح السلاـ' ىمسنكي  WIDER-في مؤتمر جامعة الأمـ المتحدة
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 ولا، القانونييف المحمييفمف ىج حوؿ الشراكة بيف المتخصصيف الأجانب ونخبة ىذه المنامثؿ تتمركز الثانية، 

إلى التركيز  يميؿ الخبراء الدوليوف 6لمفقراء. ةتطمعات القانونيالحتياجات و لاابدراية جيدة  لدى أي منيـف و يك

دورة  يعمؿ عمى ديمومة، مما بيا عمى النظاـ القانوني الرسمي وتكرار العممية المؤسسية التي ىـ عمى دراية

قوية لإحداث بالإضافة إلى ذلؾ، قد لا تكوف الجيات الفاعمة المحمية عوامؿ و 7. عمى المؤسساتالتركيز 

تعمؿ عمى حماية القيـ و  الرسمية لمعدالةجيزة وغالبا ما تعكس الأ. لوعمى استعداد لا تكوف أو التغيير 

لا وعلاوة عمى ذلؾ، . مصالح الأقوياء والأثرياء ممف يمكنيـ، بشكؿ غير متناسب، الوصوؿ إلى العدالة

في كثير مف وأف السياسة سياسي إلى حد كبير، عمؿ خلات التقنية عمى حقيقة أف الحكـ ىو االتدتتغمب 

دارة المحوسبة لإنظـ الفي الخارج و لمقضاة ، والجولات الدراسية المعدلةالتشريعات إف نسخ القانوف. تالأحياف، 

 المعياري، وعدـ الالتزاـ المتفشي، مثؿ الفساد التي تزداد ممارستيا لمسمببياتالقضايا نادرا ما تستجيب 

 لإعلاء حقوؽ مجموعات معينة، أو الفشؿ المؤسسي مف جانب القطاعات الأخرى. 
                                                                                                                                                                                           

. يقوؿ فوكوياما أف الأنشطة المنخفضة الخصوصية مع حجـ 4( 2005عمميات السلاـ )تقرير( ورقة سياسة صادرة عف أكاديمية السلاـ الدولية )آب 
المحمية. عمى ىذا النحو، فإنيا لا تتناسب مع الإصلاح  المعاملات المرتفع مثؿ الإدارة القانونية يعتبر شديدة الغرابة وأكثر عرضة لمتبايف وفقا لمظروؼ

حمية، بما في التكنوقراطي مف قبؿ الجيات الخارجية. إذا تمت تحت قيادة الجيات الخارجية، فسيعتمد نجاح الإصلاح عمى فيـ الأبعاد الخفية لمبيئة الم
ؼ. فوكوياما بناء الدولة: الحكـ والنظاـ العالمي في القرف الحادي والعشريف )مطبعة ذلؾ المعايير والثقافة، وأف تكوف مرنة لمغاية تجاه ىذه الاحتياجات؛ إ

أؿ.  101( 2003انظر أيضا آر. إىرينرايتش بروكس "الإمبريالية الجديدة: العنؼ والمعايير و"سيادة القانوف") 40، 116-112( 2004كورنيؿ يو 
سيادة القانوف في النظرية والتطبيؽ "أيو. ىورويتز )إد( الحرب الأىمية وسيادة القانوف  ، آر. ماني 'استكشاؼ2285-2284، 2275ميشيغاف مراجعة 

 .38-37(، 2008والأمف والتنمية وحقوؽ الإنساف )يدرينز 

 
6
س المستفادة، كارلسوف 'القاعدة القانونية والقضائية لقانوف العمؿ في عمميات حفظ السلاـ المتعددة الأبعاد: الدرو  SN؛ 24، 9-8( 2غولوب )ف  

 .17-16( 2006)أذار  UNDPKOدراسة' 

 
 . 70( 2002، آر. ماني أبعد مف القصاص: السعي إلى تحقيؽ العدالة في ظلاؿ الحرب )بلاكويؿ 22، 19-17، 13( 2غولوب )ف  7
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عمى مدى دولار أمريكي مميار  انفاؽ حواليعمى الرغـ مف  -خطير ت باستنتاج التحميلالقد تـ تتويج تمؾ 

 التي تـ تنفيذىا أدت البرامجأف عمى يناؾ أدلة ضئيمة وف، فالعقود الثلاثة الماضية عمى تعزيز سيادة القان

ىذا مصدر قمؽ كبير، بالنسبة لمجيات المانحة،  وقد شكؿ8تأثير مستداـ عمى الوصوؿ إلى العدالة. إلى 

 المستبعديف مف سيادة القانوف. مف مميار نسمة  4 ولحواليلممارسي العدالة، و 

  )ب( فجر التمكين القانوني

  

موجة مف النقاش حوؿ الكيفية  تجددا عمى أىمية العدالة في التنمية، وأثار تم االألفية الجديدة توافقشيدت 

في الوقت و مستدامة. دمة إلى قطاع العدالة أكثر استجابة و قالممساعدة ال أف تكوف مف خلالياالتي يمكف 

ىذه النظرية حوؿ فكرة وتتمحور . كشؼوالفقر والتنمية بالت نفسو، بدأت نظرية جديدة حوؿ العلاقة بيف العدالة

محاصريف فإنيـ يبقوف ، تمؾ الحقوؽ الفقراء والميمشيف بحقوقيـ والأدوات اللازمة لدعـأنو مف دوف معرفة 

تجعؿ نقاط الضعؼ الموجودة  أفاقترح المنطؽ الجديد و في حمقة مفرغة مف الفقر والتيميش والاستغلاؿ. 

الفقراء والميمشيف أكثر عرضة للإخلاء القسري، وبيئات العمؿ غير الآمنة والاستغلالية، والاحتياؿ، والسرقة، 

المواتي يقعف ضحايا لمعنؼ المنزلي النساء فعمى سبيؿ المثاؿ، والاستغلاؿ الجنسي أو الاقتصادي والعنؼ. 

                                                           
8
، جيو سترومسيث، دي ويبماف وأر بروكس ىؿ يمكف لمقوة أف اعماؿ الحقوؽ؟ بناء سيادة القانوف بعد التدخلات العسكرية )كامبريدج 33( 7ماني )ف  

UP 2006) 65 أيو ىرويتز 'الحرب الأىمية وحكـ القانوف: نحو الأمف والتنمية، وحقوؽ الإنساف "في 15، 2281( 7، إىرينرايتش بروكس )ف ،
 .2( 2008)يدرينز الحرب الأىمية وسيادة القانوف والأمف والتنمية وحقوؽ الإنساف ورويتز )إد ( ى
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الأعماؿ جريمة و كما يكوف لم9. الممتمكاتأكثر عرضة لممعاناة مف الحرماف مف الدخؿ أو  أو التمييز، ىف

مف الصعب عمييـ الحصوؿ عمى ، ويكوف حياة المحروميف أكبر عمى الفقراء و اشرعية تأثير غير ال

ىذا ويعتبر مزيد مف الفقر، وتستمر الدورة. ال ونتيجة لذلؾ، فإنيـ ينحدروف بشكؿ أكبر نحو. اتالتعويض

إلى الإفراط في استيلاؾ خدمات  وفميملميمشيف يالفقراء واالدورة، فالانحصار في ىذه لسببيف. أولا،  امكمف

إىدار الثاني، ىو تكمفة و في النظاـ الإصلاحي ونظـ الضماف الاجتماعي.  ويزداد تواجدىـالرعاية الصحية، 

أنيـ لا يستطيعوف فمرضى أو في الاحتجاز أو أصحاب الحقوؽ عاطموف عف العمؿ كاف ذا فإالفرصة. 

 وبوجودىـالأعماؿ أو إعالة أسرىـ. ريادة الانخراط في  وأ، عاممة كأيدي، والمشاركة ارسى المدالذىاب إل

وصوؿ إلى ال يـلا يمكنو بشكؿ صحيح،  الاستفادة منياأو  إطار القانوف، لا يمكنيـ حماية مواردىـخارج 

أيضا أف مف الثابت و 10ط. لإحبالعمى خمؽ الثروة  وتتعرض قدرتيـالتجارية،  يـأعمالالحماية اللازمة لنمو 

الصراع وعدـ الصمود أماـ ضعؼ قدرة البمد عمى ت -والفقر ستغلاؿ والاالتيميش  دورة - الظروؼىذه 

ارتكاب رادعا أماـ إلى العدالة، ونظـ المساءلة  تساويوالم ويعتبر الوصوؿ الواضح11الاستقرار السياسي. 

يوفر الربيع العربي و مف خلاؿ وسائؿ غير قانونية أو عنيفة. بنفسو أخذ العدالة القياـ بمزيد مف الظمـ، أو ال

 حكاية تحذيرية في ىذا الصدد. 

  

                                                           
9
مراكز السيطرة عمى الأمراض والوقاية منيا، المركز الوطني لموقاية مف    (.2003) 'تكاليؼ عنؼ الشريؾ الحميـ ضد المرأة في الولايات المتحدة. 

   . a.pdf-http://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/IPVBook  متاح عبر:  GA .19-p.18. أتلانتا، الإصابات ومكافحتيا

 
 . 6ي لمفقراء في المنطقة العربية" برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي "أسئمة وأجوبة حوؿ التمكيف القانون 10

 
 .43، 2008( )المجمد الأوؿ( CLEPاعماؿ القانوف مف أجؿ الجميع، تقرير لجنة التمكيف القانوني لمفقراء )11

http://translate.google.com/translate?hl=ar&prev=_t&sl=en&tl=ar&u=http://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/IPVBook-a.pdf
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أف تكوف المعرفة  القانوف، فمف الواجبلاستبعاد مف سيادة لونتيجة  االفقر سبباعتبر أنو إذا  ذكرنا سابقا

 ييدؼا أساسيا مف إطار تمكيني حقوؽ جزءالالقانونية والقدرة عمى استخداـ الأدوات القانونية لحماية ودعـ 

التنمية. -القانوف -تحدي العدالة طريقة جديدة لفيـ ىذه الأفكار وقد قدمت الفقر.  عمىالقضاء الفعاؿ  إلى

أوجو  تالنمو الاقتصادي والحد مف الفقر، وكان ىو الرابط المؤدي إلى، كاف النظاـ القانوني ففي السابؽ

الجديدة، كانت المشكمة الرئيسية نظرية ال وبموجب. ىي التي تحتاج إلى إصلاح القصور في النظاـ القانوني

تفاعؿ  ةطريقكاف في مفتاح الحؿ و توقؼ، أف دورة تحتاج إلى وىي ، الفقر-الاستغلاؿ –ىي دورة التيميش

بالمعرفة  مسمحيفالفقراء الأف فحواىا فكرة  وضع الرواد القانونيوفالفقراء والميمشيف مع النظاـ القانوني. 

باسـ  المقارباتمف  المنظومةىذه تعرؼ  وأصبحت. بأنفسيـالخروج مف ىذه الحمقة المفرغة  يـوالأدوات يمكن

 التمكيف القانوني. 

  

ىذا  إلى منع غيابو يؤديجتماعي الصاعد، في حيف آلية لمحراؾ الا والمتاحة النافذة يوفر نظاـ العدالة

 12الانتقاؿ.

(iii )التمكين القانوني تعريف  

  

 عقودعمى مدى  القانوني التمكيففقد حدثت برمجة . لـ يكف وليد المحظة التمكيف القانونيبياف أف مف الميـ 

مصمحة العامة، والتمكيف القانوني لممرأة. القانوف لمفقراء، و  مختمفة، مثؿ الخدمات القانونية بمسميات، عدة
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 .6المرجع السابؽ  
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مثؿ ىذه المبادرات بمساعدة دولية قميمة أو ل المحرؾىي  ةالمدني المحميمنظمات المجتمع وغالبا ما كانت 

أىميا لجنة التمكيف القانوني امة في قصة التمكيف، يت ىناؾ بعض المعالـ الكان ،في نفس الوقتو معدومة. 

، وتقرير الأميف العاـ بشأف التمكيف القانوني لمفقراء والقضاء عمى الفقر في عاـ 2008-2005لمفقراء 

2009 . 

  

التي  الفترة الزمنية اعتمادا عمى المسمياتالعديد مف  يأتي تحتالتمكيف القانوني  كانت أف النتائج إحدى

، والذي 2001صطمح "التمكيف القانوني" لأوؿ مرة في تقرير مؤسسة آسيا م ةاغيصتمت . وقد نتحدث عنيا

في عاـ 13ف عمى حياتيـ." المحرومو  يامارساـ القانوف لزيادة السيطرة التي يبأنو "استخد تـ تعريفو حينيا

مى النحو التالي: "عممية تغيير تعريؼ التمكيف القانوني علجنة التمكيف القانوني لمفقراء قدمت ، 2005

عمى استخداـ القانوف والنظاـ القانوني، والخدمات  قادريفف يصبح مف خلاليا الفقراء والمستبعدو منيجية 

اعتمد ىذا التعريؼ وقد 14 .ااقتصادي وكجيات فاعمةالقانونية لحماية وتعزيز حقوقيـ ومصالحيـ كمواطنيف 

 15(. 2009لأميف العاـ )لاحقا في التقرير المذكور أعلاه مف ا
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 .IDLO (2010) ،10أس. غولوب "ما ىو التمكيف القانوني: مقدمة في التمكيف القانوني: وجيات نظر الممارسيف، أس. غولوب )محرر(  

 
14

 .3( 11لجنة التمكيف القانوني لمفقراء )ف  

 
15

ريفات إضافية راجع المزيدا مف كتابات . لمحصوؿ عمى تعA/64/133 2009تقرير الأميف العاـ عف التمكيف القانوني لمفقراء والقضاء عمى الفقر  
 .11-10، 6( 13غولوب )ف 
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مف  اتصاعدي االبنؾ الآسيوي لمتنمية يعتمد مقياسفوقد اعتمدت المنظمات الأخرى تعريفات أكثر وظيفية. 

في ويأتي متمكيف. لحقوؽ كأساس الالوعي ب ىالأول الطبقةدد تحمتمكيف القانوني. بالنسبة لثلاث طبقات 

وؿ كيفية استخداـ الييئات الرسمية وغير الرسمية ستراتيجيات حللاالأفراد والجماعات التالية، فيـ  الطبقة

يي تحقيؽ الثقة والقدرة ف الأخيرةالطبقة أما عات والوكالات التنفيذية التي يمكف أف تحمي حقوقيـ. از لتسوية الن

 16عمى تأكيد الحقوؽ. 

  

لقانوف في متناوؿ الناس التمكيف القانوني في الأساس جعؿ حماية ايعتبر ىذه التعريفات جانبا، بوضع 

، لأف الفقراء والميمشيف لا يتمتعوف جزئيافكرة أف الفقر لا يزاؿ قائما، عمى الأقؿ  إلىويرتكز 17العادييف. 

الفقر.  -ستغلاؿالا –يـ محاصروف في دورة التيميش ممارسة تمؾ الحقوؽ: ف القدرة عمىببحقوؽ قانونية أو 

عمى وجو التحديد احتياجات  يعالج وفعاؿ قانوني وسياسي موثوؽكسر ىذه الحمقة وجود إطار ويتطمب 

خضاع، عنياوالدفاع حقوقيـ حماية إطار قانوني يتيح ليـ الفئات الفقيرة والميمشة،  أصحاب السمطة  وا 

المعمومات والميارات  أعطيتنظرية التغيير أنو وتقضي 18. لممساءلة ة والقطاع الخاصوالإداري ةالسياسي

 عمى:  لمناس فإف الفئات الفقيرة والميمشة في المجتمع ستكوف قادرةوالأدوات 
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 .137، 132( 2009) 1أـ ستيفنز، "لجنة التمكيف القانوني لمفقراء: فرصة ضائعة" مجمة لاىاي حوؿ سيادة القانوف،  

 
17

    1، 2012مشروع ورقة عمؿ(، مؤسسة المجتمع المفتوح، 'التمكيف القانوني: نيج متكامؿ لمعدالة والتنمية ) 
empowerment-legal-http://www.opensocietyfoundations.org/why 

 

 
18 development/background-and-http://www.opensocietyfoundations.org/projects/justice 

http://www.opensocietyfoundations.org/why-legal-empowerment
http://www.opensocietyfoundations.org/why-legal-empowerment
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  هاوالدفاع عنحقوقهم حماية 

 الوصول إلى الخدمات الأساسية بإنصاف 

 التي من لمدفاع عن حقوقهم، ومواجهة الفساد، ومحاسبة مؤسسات العدالة  أنفسهم تنظيم

  .المفترض فيها حمايتهم

  

شرط ضروري لخمؽ بيئة مواتية إلا أنو التمكيف القانوني ليس بديلا عف التدخلات الإنمائية اليامة الأخرى. 

 19لتوفير سبؿ العيش المستدامة، والنمو الاقتصادي الشامؿ والقضاء عمى الفقر. 

  

إيجاد حموؿ عممية سيتمكنوف مف أدوات محددة، ب والمسمحوفمعرفة بالقانوف الفقراء والميمشوف الذيف عمى 

  أنفسيـ.ب الفقر-الاستغلاؿ-مشاكميـ الخاصة، وبالتالي قطع دورة التيميشل

  

  

  لجنة التمكين القانوني لمفقراء

  

مادليف أولبرايت  ا(، يشترؾ في رئاستيCLEP، أنشئت لجنة التمكيف القانوني لمفقراء )2005في عاـ 

الفقراء الذيف  مف ربعة ممياراتالأإعادة النظر في تحدي الفقر مف منظور بيدؼ وىيرناندو دي سوتو، 
                                                           

19
 7(، 10الإنمائي )ف برنامج الأمـ المتحدة  
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يؤلاء الناس الخروج مف الفقر، ل و لا يمكفتبع عمميا الافتراض القائؿ بأنوقد . المستبعديف مف سيادة القانوف

. منيا ةلاستفادحماية مواردىـ أو ا يـإلى الحماية والحقوؽ التي يوفرىا القانوف، لا يمكن فنتيجة لافتقارىـ
عمى ضرورة وجود إطار قانوني ومؤسسي  -(2008إعماؿ القانوف لمجميع ) -التقرير النيائي وأكد 20

في  لأعماؿ التجارية وحقوؽ الممكية، بحيث يكوف نافذاالحماية والحوافز في مجالات العمؿ وا يوفر تمكيني

  المحاكـ. 

  

 باعتبارهسبؿ العيش ب المرتبطةعمى الحقوؽ لجنة التمكيف القانوني لمفقراء تركيز وانتقد في نياية المطاؼ 

بيف وكاف مف  .كثر تعقيدا التي تمنع الفقراء مف الوصوؿ إلى العدالةالإضافية الأ يتغاضى عف القوى

ة آلي – ي القانوني والمؤسسيتمكينالالانتقادات أيضا أنو يغفؿ ما كاف ضالعا في إنشاء مثؿ ىذا الإطار 

-عات از الفعالة المتاحة لتسوية الن لياتالآخالية مف الفساد، و ال، والعمميات الإدارية فعالة لتسجيؿ الأراضي

 21 ببقاء الوضع عمى ما ىو عميو.ميتمة العف كيفية التغمب عمى المصالح الخاصة القوية  فضلا

  

في وضع التمكيف القانوني عمى بياف أف الفضؿ يعود إلى المجنة ، يجب غـ مف ىذه المسائؿعمى الر و 

ية وجود صمة بيف الفقر والظمـ والإقصاء القانوني، ولفت الانتباه إلى كيف ىاتقرير  فقد أثبتالخريطة العالمية. 

                                                           
20

؛ انظر أيضا دي بانيؾ، 'التمكيف القانوني كأداة مفاىيمية وتشغيمية في القضاء عمى الفقر " مجمة لاىاي 1( 11لجنة التمكيف القانوني لمفقراء )ف  
 .120، 117( 2009) 1حوؿ سيادة القانوف، 

 
21

مف حدة الفقر: التشكيؾ في الافتراضات مف ىيرناندو دي سوتو " مجمة لاىاي حوؿ جيو أـ أوتو، 'تعزيز سيادة القانوف، وحيازة الأراضي والتخفيؼ  
 .180-174، 173( 2009) 1سيادة القانوف، 
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في الميمشيف  أجندة والأىـ أف المجنة وضعت22الفقراء. عمى ، والعمؿ والممكية التجاري ر حقوؽ العمؿيثتأ

ىيكميات شركاء، وكجزء مف الحؿ. عمى عكس الكثير مف كأناس، وكممشكمة، ولكف ل لا كموضوع، المقدمة

. مجاؿ العمؿ فيوتـ تعديؿ المعتقد السائد، و طعف في تـ التأثير حقيقي. و كاف ليذه الإجراءات لأمـ المتحدة، ا
وكيفية رفع متفكير في التخفيؼ مف حدة الفقر الرئيسي لمف التيار  االتمكيف القانوني الآف جزءوأصبح 23

حوؿ بعض بدور قيادي  عمى أف يضطمع فؽ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيوقد وامستوى معيشة الفقراء. 

 ، مشددة2008كانوف الأوؿ تقرير المجنة في بطت الجمعية العامة للأمـ المتحدة عمما توصيات التقرير، وأحي

ر الوقت، أصبح وبمرو 24عمى أىمية تبادؿ أفضؿ الممارسات الوطنية في مجاؿ التمكيف القانوني لمفقراء. 

ا في عمؿ وكالات مثؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، والبنؾ الدولي ومؤسسات التمكيف القانوني مدمج

كسفاـ والمجمس النرويجي للاجئيف، المجتمع المفتوح، وكذلؾ الجيات الفاعمة القانونية غير التقميدية مثؿ أو 

 . السامية لشؤوف اللاجئيف والمفوضية

  

  خصائص التمكين القانوني

  

                                                           
22

غولوب 'لجنة التمكيف القانوني لمفقراء: خطوة كبيرة إلى الأماـ وخطوات قميمة لمخمؼ حوؿ سياسات التنمية  S؛ 143-143، 133( 16ستيفنس )ف  
 .103، 101( 2009) 1مة لاىاي حوؿ سيادة القانوف، والممارسات " مج

 
23

 .143( 16ستيفنس )ف  

 
24

 .4( 10برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي )ف  
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لتحديد العناصر  غير الممكف اختصاره، فمف المقارباتالتمكيف القانوني ينطوي عمى مجموعة مف  كوف

 : المقارباتالرئيسية. ومع ذلؾ، ىناؾ خصائص مشتركة وسمات مركزية لجميع 

  

ومع ذلؾ، يعرؼ 25التمكيف القانوني عمى استخداـ القانوف والأدوات القانونية. ينطوي ، بشكؿ جوىري. 1

والمراسيـ، والعمميات  التنظيماتشمؿ ليس فقط التشريع والأحكاـ القضائية، ولكف القانوف عمى نطاؽ واسع لي

تسجيؿ ، مثؿ بسبؿ العيشذات الصمة الرئيسية القضايا  لكوف ويعود ذلؾالإدارية ونظـ العدالة العرفية. 

ووثائؽ السفر،  الشخصية اليويةوثائؽ المواليد، والحصوؿ عمى التعميـ والرعاية الصحية، و و الأعماؿ التجارية 

مف خلاؿ المحاكـ والتشريع. وعلاوة عمى  أكثر مما يتـمف خلاؿ الوزارات والسمطات الإدارية التعامؿ معيا 

ي ىو عادة أكثر ملاءمة لتسوية النظاـ القانوني العرفي المناطؽ الريفية، فإف راء فذلؾ، لا سيما بالنسبة لمفق

أف لا يتاح ، بالمقارنة مع المحاكـ التي يمكف بالتعاقداتمعاملات الأراضي والقضايا المتعمقة و عات، از الن

نقاط  وتعددالمرونة  ىذهوتتيح . لمتعامؿمكمفة وصعبة مف الناحية المفاىيمية تكوف جغرافيا و  الوصوؿ إلييا

 كثر تعبيرا عف الواقع والاستجابة بشكؿ أفضؿ لاحتياجات الناس. لمممارسيف صياغة الحموؿ الأالدخوؿ 
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 .13( 13غولوب )ف  
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تصنؼ الإصلاحات أو  ولاالتمكيف القانوني تحديدا نحو احتياجات وأولويات الفئات المحرومة.  يوجو. 2

مف خلات التي قد "تنساب" لمصمحة الفقراء ولكف تكوف موجية نحو تمبية احتياجات مجموعة أوسع االتد

  26قانوني.عمى أنيا تمكيف السكاف 

  

وتعزيز قدرة الأفراد والمجتمعات. وعادة  تشجيع النشاطيدؼ الى فيو ي توجو شعبي،التمكيف القانوني لدى  3

ف. الأىـ مف ذلؾ، الموقع حيث المستفيدو في نفس  يتـ ذلؾا ما ، وغالبركزيلا متدار المبادرات بشكؿ ما 

التمكيف القانوني إلى الفقراء والميمشيف كشركاء. كما ينظر التنمية القانونية التقميدية،  مقارباتعمى عكس 

حؿ ىذه المشكمة لؾ"، ولكف بدلا مف مكيف القانوني لا يقوؿ "سنقوـ بالتفمؤسسات المجتمع المفتوح، ذلؾ 

ـ مف مواجية مثؿ ـ الأدوات التي تمكنكعطيكؿ معكـ مف اجؿ حؿ ىذه المشكمة، ون"سوؼ نعم يقوؿ، ذلؾ

ما حوؿ بناء القدرات بقدر  يتمحور فإف التمكيف القانونيوبالتالي 27" المستقبؿ.ىذه المشاكؿ بشكؿ أفضؿ في 

 حؿ المشكمة.  حوؿ يتمحور

  

 فيوالتمكيف القانوني عمى العمؿ المباشر. ينطوي . كعممية، عممية وىدؼ عمى حد سواء. التمكيف القانوني 4

يستجيب لاحتياجات واضحة وفورية عف طريؽ تقديـ حموؿ ممموسة وعممية لممشاكؿ القانونية وتحسيف 
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 المرجع نفسو. 
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المجتمعات الزراعية الضغط مف أجؿ حقوؽ استخداـ ممارسة  ذلؾ، ومف الأمثمة عمى28المواقؼ التفاوضية. 

لحقوقيف بشكؿ أفضؿ والسعي إلى الوصوؿ  وفيـ النساء المعوزات، الشحيحة العابرة لمحدود الموارد المائية

المساواة في الحصوؿ عمى  مف أجؿالمجتمعات الضغط ممارسة في النفقة وحضانة الأطفاؿ، و إلى حقوقيف 

ييدؼ إلى القانوني فالتمكيف أما كيدؼ، الرعاية الصحية. التي تضمنيا الدولة مثؿ المياه والتعميـ و الخدمات 

 والصحة، والأمف، والكرامة الإنسانية والحرية.  والممتمكات، الدخؿتأميف تعزيز السكاف الميمشيف مف حيث 

الاقتصادية  جميع مجالات التنميةوتتصؿ بشاممة، تصاصات و خ. التمكيف القانوني ىو قضية متعددة الا5

)الغالبية الاجتماعي مثؿ النوع  مجالات المتقاطعةالغيرىا مف بوثيقة والاجتماعية. كما أنيا ذات صمة 

بشكؿ كبير  عرضةالممعظـ الفقراء عمى الأرض  يعيشالعظمى مف البالغيف الفقراء ىـ مف الإناث( والبيئة )

غالبا ما يتـ دمج البرامج في عمؿ القطاعات الأخرى، مثؿ التنمية الريفية وعمى ىذا النحو، لتغير المناخ(. 

دارة الموار  ، وحشد التأييدأو في غيرىا مف الأنشطة، مثؿ تنظيـ المجتمع،  النوع الاجتماعي،د الطبيعية، أو وا 

التنمية التي تواجو  المعقدة متحدياتللتصدي ويعترؼ التمكيف القانوني بأف اأو استخداـ وسائؿ الإعلاـ. 

لمجتمع والمعمميف، والمزارعيف، وا، بما في ذلؾ المحاميف، والأطباء، يتطمب مجموعة مف الجيات الفاعمة

 . المدني، وصناع السياسات والإدارييف

  

  أركان التمكين القانوني
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 ىو يـلاعمداـ الأمف وعدـ وجود حماية لممتمكات الفقراء وأالتمكيف القانوني لمفقراء إلى أف انعخمصت لجنة 

تمكيف القانوني: لم أركافوضعت أربعة  المنطمؽ، فقدمف ىذا و  .إنتاجيتيـ ويغذي دائرة الفقرمف يحد ما 

الحجة و ؿ وحقوؽ ممكية الأراضي والممتمكات. حقوؽ الأعماؿ التجارية، وحقوؽ العمالوصوؿ إلى العدالة، و 

خطاب ومع تطور فعالة. التنمية مل ة، وضروريومعززةمترابطة، الحقوؽ كانت مف  المنظومةالمقدمة أف ىذه 

، أصبح مف الواضح أف الوضع كاف أكثر تعقيدا. برامجياتأثير  عمى المزيد مف الأدلةظيور التمكيف و 

ت أسباب الفقر، بما في ذلؾ بحوث التنمية مجموعة مف العوامؿ المعقدة والمترابطة التي أوضحوحددت 

ارتفاع ، و اتستحقاقفي الحصوؿ عمى الاوالفشؿ  الاجتماعي والاقصاء ،وعدـ المساواة ،نمو الدخؿضعؼ 

، والتدىور البيئي، وعدـ الكفاءة الاقتصادية، وعدـ الاستقرار الاجتماعي والسياسي والتعرض النمو السكاني

الحد ب بشكؿ مؤكد التجارية الأعماؿو حقوؽ العماؿ تحقيؽ رتبط ولذلؾ، المديف والمرض والكوارث الطبيعية. 

التخفيؼ مف -حجية التنميةأمجالات أخرى لا تقؿ أىمية في  وىناؾ. الكامؿ لو الحؿمف الفقر، لكنو لـ يكف 

 29الوصوؿ إلى المعمومات، وحقوؽ اليوية والحؽ في المشاركة. الفقر، تشمؿ الحؽ في 

(iالوصول إلى العدالة )  

  

الوصوؿ إلى العدالة عمى النحو التالي: "قدرة الناس عمى السعي  يعرًؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

معدالة، وبما يتفؽ مع معايير حقوؽ لرسمية الرسمية أو غير المؤسسات المف خلاؿ  الحموؿوالحصوؿ عمى 
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 .103( 13؛ غولوب )ف    119( 20بانيؾ )ف  
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معينة.  توفر شروطومف الناحية العممية، فإف ىذا يعني أف الوصوؿ إلى العدالة موجود عند  30الإنساف". 

 يجب أف يكوف القانوف: و 

  

 اومنصف عادلا  

  وتكاليف الفرصة البديمةوالمواصلات تكاليف المحامين متاحا، سواء من حيث الرسوم و 

 يمكن الوصول إليه من الناحية النظرية 

 يمكن الوصول إليه ماديا  

 جم()أو من خلال مساعدة متر  ةمو فهوع بمغة موضم 

 اجتماعيا ومصان  مقبول 

 سريع في التنفيذ والإنفاذ 

 نتائج. تنفيذ يجب -نافذ  

مف حيث توفرىا مف مجموعة إلى  مختمؼقد تنطبؽ بشكؿ فأسود؛  وأأبيض  توفر ىذه الشروط لا يكوف إما

ي المممكة العربية السعودية، عمى سبيؿ فف مختمفة مف القانوف. مجالات، في مواقع مختمفة أو في أخرى

قوانيف الدولة أما بالنسبة لمنساء، فلمرجاؿ الأثرياء ىو جيد جدا، بالنسبة الوصوؿ إلى العدالة مدى المثاؿ، 

وؿ عمى جواز سفر دوف إذف مف مغادرة المنزؿ أو الانخراط في المسائؿ القانونية مثؿ الحص التي تمنعيف

وقانوف الدخوؿ  الإسرائيمية المواطنةقانوف عني أف الوصوؿ إلى العدالة مقيدة بشدة. مثاؿ آخر ىو زوجيا، ت
                                                           

30
النيج القائـ عمى حقوؽ الإنساف لموصوؿ إلى  البرمجة مف أجؿ العدالة: الوصوؿ لمجميع: دليؿ لمممارسيف في مجاؿبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،  

 .5( 2005العدالة )بانكوؾ: برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، 
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لـ الشمؿ  ييدالذي يميز صراحة ضد الفمسطينييف مف الضفة الغربية وقطاع غزة، وتق إلى إسرائيؿ

لمفمسطينييف، مما أدى إلى حرمانيـ مف حقوؽ الإقامة، وعرقمة سير عمؿ نظاـ العدالة الفمسطيني. عند 

الوصوؿ بتوفر تحميميا مف خلاؿ ىذه العدسة، فإنو مف غير المحتمؿ أف ىناؾ أي بمد يمكف أف يفخر 

 فيـ الوصوؿ إلى العدالة مفالي، بيدؼ وقد يكوف مف الأفضؿ، بالتالمتساوي والشامؿ إلى العدالة لمجميع. 

 . ةالتلاؿ، والتأخير والطرؽ الالتفافية المتوقع تتخمميارحمة مستمرة،  ،حيث التقدـ عمى طوؿ سمسمة متصمة

  

  المجموعات التي قد تجد صعوبة في الوصوؿ إلى العدالة:

 نساء ال 

  الأقميات العرقية أو الدينية أو السياسية 

  الأطفال 

  كبار السن 

  الفقراء 

 أصحاب الإعاقات 

  الأشخاص الذين يعانون من فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز 

 عرفي لنظام قانوني  الخاضعين 

  الأميين وذوي المستويات التعميمية الدنيا 
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  الناس الذين يعيشون في المناطق النائية أو الريفية والأحياء الفقيرة 

  اللاجئين 

  

لدعـ  فقط، بؿ جسر ليس حؽ أساسيفيو متمكيف القانوني. العدالة ىو الدعامة الرئيسية ل الوصوؿ إلىإف 

أنو في حيف أف الأطر القانونية والحماية قد تكوف  التنموية وقد أظيرت التجربة31. أيضا حقوؽ أخرى

التطور لكوف وىذا ىو السبب الرئيسي 32الفقراء والميمشيف إلييا.  إمكانية وصوؿلا يعني  موجودة، فإف ذلؾ

إلى عات داخؿ المجتمع مجمو ال يتعدى إصلاح القوانيف لضماف إمكانية وصوؿ كافةالقانوني يجب أف 

يتطمب محماية مف العنؼ، ومعالجة المظالـ مع الدولة. وفعالة لتسوية النزاعات، والسعي لمنتديات عادلة 

مف مجموعة واسعة مف المؤسسات، المقدمة الخدمات  نوعيةماف لى العدالة ضتتطمب المساواة في الوصوؿ إ

الإدارية في مختمؼ القطاعات الحكومية، ومكاتب المظالـ،  وىيئات التحكيـبما في ذلؾ الشرطة والمحاكـ 

، بما في ذلؾ خدمات المساعدة بالنسبة لمميمشيفوالسمطات العرفية. وىذا قد يتطمب اتخاذ تدابير خاصة 

 . الجميعفي متناوؿ تي تكوف الالقانونية 

  

                                                           
31

مف الإعلاف العالمي  10و  8( والمادتيف 1966مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية ) 14حماية الوصوؿ إلى العدالة بموجب المادة  
 (.1948لحقوؽ الإنساف )

 
32

 .2( 14لجنة التمكيف القانوني لمفقراء )ف  
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تى أفضؿ القوانيف ىي مجرد فح .التجربة اليومية لمفقراء معو"إصلاح القانوف عمى الورؽ ليس كافيا لتغيير 

تى أفضؿ الأنظمة لا وح .استخداـ نظاـ العدالة لمنح الأسناف لتمؾ النمورفقراء ال لـ يستطعنمور مف ورؽ إذا 

 33 إنفاذىا غير فعالة وفاسدة، أو تسيطر عمييا النخب ".التي تعمؿ عمى تساعد الفقراء إذا كانت المؤسسات 

  

شاممة. وقد أظيرت مراجعة الفعالة و التنمية الخرى ىي أف الوصوؿ إلى العدالة ىو حجر الزاوية في الأحجة ال

الماضية أف البمداف ذات القوانيف الشرعية  14 ػمى مدى السنوات الالتقدـ في عممية التنمية عأجريت لقياس 

نساء والفئات الضعيفة في المشاركة الفرص ا أفضؿ في توسيع تقدم تز المصداقية إحر وآليات الإنفاذ ذات 

عمى العكس، فإف البمداف التي تفتقر إلى أطر قانونية شفافة ومشروعة، و في الحياة الاقتصادية والسياسية. 

 34في الصحة والتعميـ والخدمات الاجتماعية الأخرى.  ياأىداففي تحقيؽ أكبر  واجيت صعوبات

  الأعمال التجارية وحقوق العملحقوق )ب( 

  

تسجيميا لـ يتـ  فيـ يشغموا شركات -الاقتصاد غير الرسميالفقراء والميمشيف في الظؿ مف  يحاصرغالبا ما 

غير الرسمية عرضة لمفساد المؤسسات  وبالعمؿ خارج القانوف، يكوف مدراءبدوف عقود قابمة لمتنفيذ.  وفعمموي

قميؿ اللدييـ و . بشكؿ كبير عرضة لمصدماتيكونوف لا يستطيعوف شراء التأميف و و . للأجور القميمة ويسعوف
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34 development/background-and-http://www.opensocietyfoundations.org/projects/justice 

http://www.opensocietyfoundations.org/projects/justice-and-development/background
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لاعتماد عمى وىـ أيضا أكثر عرضة ل35الرشاوى أو العنؼ.  باستثناءالنزاعات حؿ مف وسائؿ التوسط في 

المرتفعة سعار الفائدة لأكات الشخصية أو السوؽ غير الرسمي لمحصوؿ عمى الائتماف، مما يعرضيـ الشب

قوانيف  التي توفرىا حمايةال يمكنيـ الاستفادة مف فلا. بشكؿ مماثؿالموظفوف عرضة ويعتبر 36والمخاطر. 

الاستفادة مف  يـيمكن، ولا الوظيفييعانوف مف انعداـ الأمف و يتعرضوف لظروؼ عمؿ غير آمنة، و العمؿ، 

النساء أكثر عرضة ف تبعا لمنوع الاجتماعي،ىذه المشاكؿ تتمايز و 37. التقاعدالضماف الاجتماعي أو أنظمة 

يعود عمؿ في ظؿ ظروؼ عمؿ أكثر فقرا مف الرجاؿ، و اع غير الرسمي، وتمقي أجور أقؿ واللمعمؿ في القط

الحصوؿ عمى مواجية المزيد مف الحواجز في الضغط مف أجؿ منيا مجموعة مف الأسباب، ذلؾ إلى 

 38والحفاظ عمييا بالمقارنة مع الرجاؿ.  حقوقيف

  

مجموعة فإنيـ يحصموف عمى الاقتصاد الرسمي، إلى ف عند دخوؿ الفقراء والميمشو عمى النقيض مف ذلؾ، و 

وىذا يشجع ، وتوفير الحماية لأصحاب العمؿ والموظفيف. لممؤسسات التعاقد بأمافيمكف و مف الفوائد. متنوعة 

الاجتماعية، وبالتالي تعزيز الإنتاجية  يـشبكاتمف أسرىـ و بعد أعمى تنويع ىياكؿ التوظيؼ إلى  المدراء

توفير يمكف لمموظفيف التمسؾ بحقوقيـ في ومع تأميف حقوؽ العماؿ، لابتكار. فتح المجاؿ أماـ اوالتخصص و 
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36
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شجع الاقتصاد الرسمي العماؿ وأصحاب العمؿ عمى كما ي39الحد الأدنى للأجور. في و  ظروؼ عمؿ آمنة

الوضع القانوني يمكف بالإضافة إلى ذلؾ، و . مرة أخرى الاستثمار في تعزيز الميارات، مما يعزز الإنتاجية

مكانات النمو الحد مف المسؤوليةالشركات مف زيادة رأس الماؿ و  والأرباح. ، وبالتالي زيادة الفرص، وا 
ويحفز  الاستثمار لذي يستقطب بدورهوتسيؿ ظروؼ الأسواؽ ىذه نمو الشركات الصغيرة والمتوسطة، ا40

التفاوت في الثروة داخؿ البمداف وفيما  زيادةمواجية  يايمكن ىناؾ أيضا أدلة عمى أف ىذه القوىالتوظيؼ. و 

القطاع غير  مع تشكؿأخيرا، و مجتمعات. زعزع استقرار اليا تضعؼ وتبينيا، وىي مسألة يعتقد الخبراء أن

زيادة الإيرادات لمتنمية الوطنية والاستثمار الاجتماعي، وفتح الرسمي، تتسع القاعدة الضريبية مما يؤدي إلى 

 41. المستغؿرأس الماؿ غير 

  

الفقراء والميمشيف  اقصاءوالعمؿ، لا يتـ عادة  أنو في كؿ مف قطاعي التجارةمف الميـ تسميط الضوء عمى 

القرار يأخذوف  فإنيـ، كوف النظاـ يعمؿ عمى إلحاؽ الضرر بيـبدلا مف ذلؾ، و مف الاقتصاد الرسمي. تقنيا 

الأحياف، فإف تكاليؼ دخوؿ السوؽ الرسمية )تكاليؼ  أغمبفي و . إلى ذلؾ القطاع عدـ الدخوؿبالعقلاني 

بية ومدفوعات الضماف الاجتماعي الإلزامي الخ( تفوؽ تسجيؿ الأعماؿ التجارية، والرشاوى والأنظمة الضري

/ أو سات الدولة بسبب تصورات الفساد والناس عدـ التفاعؿ مع مؤسيختار في حالات أخرى، و الفوائد. 
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رية التي تشجع مف القوانيف والإجراءات الإدا اتمكيني اوبالتالي يتطمب التمكيف القانوني إطار 42البيروقراطية. 

زيؿ الحواجز الرسمي عمى الممارسات التجارية وتحمي الاستثمار، وتشجع إضفاء الطابع ، وتالأعماؿ الحرة

بالحؽ في شراء وبيع السمع والحؽ بالحصوؿ عمى يعترؼ ىذا الإطار و التي تحد مف الفرص الاقتصادية. 

تكاليؼ إضفاء الطابع تكوف ينبغي أف و لحؽ في الحصوؿ عمى الائتماف والتأميف. وكذلؾ ا مكاف عمؿ

 مف التنظيماتينبغي التقميؿ و الرسمي )بما في ذلؾ الضرائب وتسجيؿ الأعماؿ التجارية( في متناوؿ الجميع. 

لا أف و وضع نظـ لمواجية الفساد والرشوة، و الصغيرة،  المؤسساتمعاملات ا عمى المرىقة التي تفرض تكاليف

أساسية مثؿ القروض الصغيرة، تعييف حوافز يمكف أيضا ما كمعقدة ويمكف الوصوؿ إلييا.  الإجراءاتتكوف 

  43الإعانات.تقديـ وتخفيض الضرائب و 

(iiiحقوق الأراضي والممتمكات )  

  

، الأراضي: المالية ما يقرب مف ثلاثة مميارات شخص حوؿ العالـ بدوف حقوؽ آمنة لأعظـ أصوليايعيش 

ايد الطمب العالمي عمى الأراضي، يكوف الفقراء سياؽ تز دوف ضماف الحيازة، وفي 44والغابات، والمراعي. 

يمكف  ،حقوؽ الممكيةب ومف ناحية أخرى، إذا تسمحوا45للإخلاء والاستغلاؿ والرشوة.  عرضةف والميمشو 
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ربط توىناؾ أيضا أدلة 46لائتماف. فرص أفضؿ لعمى ـ ضد مثؿ ىذه الظروؼ والحصوؿ لمناس حماية أنفسي

لمتمكيف  مف الحتمي بالنسبةوبالتالي 47مستقر والاستثمار. القتصادي الانمو الالنافذة بعلاقات الممكية 

حؽ الإنساف في ب بالتمسؾيعترؼ ويسمح لمناس و كفاءة يمتاز بإمكانية الوصوؿ إليو وبالنظاـ  وجودالقانوني 

المنقولة وغير مجموعة مف حقوؽ الممكية، بما في ذلؾ الممتمكات ب الاعتراؼينبغي ليذا النظاـ و التممؾ. 

كما يجب . ةجماعيأو  ةمشتركأو ، فرديةذات ممكية افة إلى الممتمكات التي يمكف أف تكوف المنقولة، بالإض

، ممكيتيا يمتاز بالبساطةسجلات الممكية، ونظاـ لتسجيؿ الأراضي ونقؿ وضع نظاـ متماسؾ لمحفاظ عمى 

في الولاية عمى الأراضي  تحد مف حؽ الدولة التي الضماناتويجب أف توضع 48. وقمة التكمفة وغير مرىؽ

النخبة، فضلا عف تدابير خاصة لإدراؾ وتعزيز مف المناسبة، ومنع الاستيلاء عمى الأراضي والمضاربة 

 49منة. الآحيازة غير ال لعرفية، الذيف ىـ عرضة بشكؿ خاص لتبعاتحقوؽ النساء وأصحاب الحقوؽ ا

(iv الو )صول عمى المعمومات  

  

 تنفيذعامؿ تمكيف لضماف الوصوؿ إلى المعمومات ىناؾ مجموعة متزايدة مف الأدلة التي تثبت أف الحؽ في 

ينبغي ضماف الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات الحكومية بشأف قضايا محددة ذات و القوانيف بشكؿ فعاؿ. 
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معمومات عف الـ، والأحكاـ، و الإدارية والمراسي والتنظيماتالميمشة، بما في ذلؾ التشريعات بالفئات صمة 

عوامؿ التمكيف مف الحرية الصحفية وحرية تكويف الجمعيات ىي أيضا كما أف 50الخدمات الاجتماعية. 

مثؿ ىذه وجود مجتمع مدني قوي، حيث أف  القوانيف واليياكؿ التي تدعـ توفرالأساسية. وبالمثؿ، يجب 

بصيغ يمكف  شر المعمومات عف القانوف والسياساتنالمنظمات تؤدي دورا ىاما في تعزيز قدرة الدولة عمى 

 الوصوؿ إلييا وفيميا. لمفئات المحرومة 

(vالهوية القانونية )  

  

 الإفادة مفشخص لا يمكف لأي دوف الاعتراؼ القانوني، فبحجر الزاوية في التمكيف القانوني. تعتبر اليوية 

قانونية شرطا مسبقا للأنشطة اليامة، مثؿ فتح حساب مصرفي، شراء اليوية الوثائؽ وغالبا ما تكوف القانوف. 

العقارات، والسفر، وكذلؾ الحصوؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ التعميـ والرعاية الصحية. وعدـ وجود ىوية 

الاتجار والزواج ى وجو الخصوص، مف الاستغلاؿ، وعمقانونية يترؾ الناس أيضا عرضة لأشكاؿ مختمفة 

النساء في الزواج غير تتعرض . أخرى الاستغلاؿ مسألةالثانوية مف شكاؿ وتعتبر الأدوف السف القانونية. 

اليوية  وجودالرسمي الزواج ويتطمب . والنفقة وحضانة الأطفاؿخطر عدـ القدرة عمى فرض الميراث لالرسمي 

 القانونية والوثائؽ. 
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التكمفة،  ذلؾ أسبابوتتضمف 51مف حيث عدـ وجود وثائؽ اليوية.  متفاوتتأثر الفقراء والضعفاء عمى نحو ي

تسجيؿ لأسباب الالفقراء أيضا  يتجنب قدو والبيروقراطية، والانتماء إلى جماعة معينة، وعدـ الثقة في الدولة. 

 التيرب مف دفع الضرائب أو التجنيد العسكري.  منيااستراتيجية 

  

مف ظمما عدـ الحرماف عمى الحكومات ضماف حصوؿ الجميع عمى اليوية القانونية، فضلا عف ضماف و 

عممية كوف وفي نفس الوقت، يجب أف يالوثائؽ.  عدـ وجودقتصادية بسبب الافرص الالخدمات الأساسية أو 

تجميع التسجيؿ في و بأسعار معقولة وميسرة وغير معقدة، بما في ذلؾ توفير سبؿ متعددة لمتسجيؿ، التسجيؿ 

ألوفة مراسـ تسمية، أو الطقوس المو ، والالتحاؽ بالمدارس، التطعيـبرامج تقديـ الخدمات الأخرى )مثؿ 

 52يوية. التسجيؿ ثقافيا(، وتوفير الحوافز ل

(viالمشاركة والمساءلة القانونية )  

  

صمة بيف التخفيؼ مف الفقر والنمو الاقتصادي، وتحسيف فرص الحصوؿ  بدأ خبراء التنمية الاقتصادية بإيجاد

، مف الفقريعرقؿ الجيود الرامية إلى الحد مف مما عمى الخدمات الأساسية مثؿ الصحة والتعميـ والمياه. و 

. ومف ومساءلتياالمستخدميف عمى الوصوؿ والمشاركة في عمؿ المؤسسات العامة،  عدـ قدرةناحية أخرى، 

تنفيذ القوانيف ركة في إنشاء و عمى المشاقادريف الأفراد ينبغي أف يكوف  وىذا إلى أنالناحية العممية، يشير 
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ات العامة مثؿ والسياسات التي تؤثر عمييـ، والحكـ المحمي وخاصة عمى الأراضي والموارد الطبيعية والخدم

شمؿ اتخاذ القرارات التي تتـ مف خلاؿ ، ليالانتخاباتىذا يتجاوز المشاركة في و الرعاية الصحية والتعميـ. 

الرعاية الصحية والمياه عمميات مفتوحة وخاضعة لممساءلة، والمشاركة في رصد الخدمات الأساسية )مثؿ 

مثؿ ىذه العمميات مف خلاؿ تمكيف الوصوؿ إلى  وينبغي تيسيرالمواطف. مف ( وآليات المساءلة والتعميـ

 الفضاء التشريعيمنظمات المجتمع المدني لالحقوؽ الكاممة في تكويف الجمعيات والتجمع، وبيئة توفر 

 لمعمؿ بفعالية.  والسياسي اللازـ

  

بسبؿ انتصاؼ  ع الأفراد مف المطالبة بحقوقيـ، والمطالبةتعزيز سيادة القانوف عندما يتـ تمكيف جمييتحقؽ 

عادؿ لمخدمات المنصؼ و اليصاؿ الإ حوؿالمؤسسات العامة بمساءلة المشروعة  ةلتعبير عف المطالبفعالة وا

 53 العامة.

  

  القانوني مداخل التمكين

  

للاستجابة لمتحديات المذكورة أعلاه. عممية رائدة أساليب أوجدت في ميداف التمكيف القانوني  الجيود الناشئة

لتعامؿ مع اعات، إلى از المقاربات بدءا مف تحسيف آليات تسوية النمجموعة مف الأساليب وتشمؿ ىذه 

 بناءإيجاد حموؿ عممية لمشاكميـ عمى مساعدة أصحاب الحقوؽ في تقديـ الخدمات العامة، إلى  المخالفات
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حشد التأييد إمكانية عبر  دعمياإمكانية  بيف ىذه المداخؿ ىو لقاسـ المشترؾواالمعرفة بالقانوف.  عمى

متمكيف القانوني عادة ما تنطوي لية ليجب التأكيد عمى أف البرامج الأكثر فعاو . عمى مستوى عاليوالتقاضي 

 ستجابة لمجموعة معينة مف الظروؼ. الاعمى مجموعة مف الأدوات التي يتـ تطبيقيا بمرونة في 

(i رفع مستوى الوعي )والقدرة عمى ممارستها حول الحقوق  

  

عدـ عمى العكس، يشكؿ و أفضؿ وقاية ضد الانتياكات. وكيفية الدفاع عنيا حقوؽ المعرفة غالبا ما تكوف 

عائقا رئيسيا أماـ  / أو كيفية إنفاذ حقوقيـالقابمة لمتقاضي أماـ المحاكـ وفعاؿ إدراؾ أصحاب الحقوؽ للأ

ية. الأوؿ ىو التدريب، رئيسية لزيادة الوعي بالحقوؽ القانونوىناؾ ثلاث نقاط دخوؿ . لانتياكاتالاستجابة ل

تخذ مجموعة متنوعة مف الأشكاؿ، بما في ذلؾ ورش العمؿ المجتمعية، والحمقات الدراسية أو والتي قد ي

مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ  تكوفة الثانيالدخوؿ حقوؽ في مناىج التعميـ أو برامج أخرى. نقطة الإدماج الوعي ب

التثقيفية مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ  ةالثالثالدخوؿ المطبوعة، مثؿ الكتيبات والصحؼ أو الممصقات. نقطة 

الشعبية مثؿ التمفزيوف والفنوف الأدائية، والمسرحيات التفاعمية والأشرطة الصوتية. وغالبا ما تناسب مثؿ ىذه 

كما ، والتعميـيعيشوف في المناطؽ النائية لأنيا تجمع بيف الترفيو  ومف ميـالتع منخفضةالمجتمعات المبادرات 

 مماثمة اتخيار  وىناؾ. المستوى التعميميمقيدة بعوامؿ  وغيرلوصوؿ إلى جميور كبير، أف لدييا القدرة عمى ا

ابلات مع ، والمقىذه الخيارات الأعماؿ الدراميةالبث الإذاعي؛ وتشمؿ وذلؾ عبر فعالة مف حيث التكمفة 
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الجيات الفاعمة أو الشخصيات القانونية الرئيسية، ومرافؽ لممستمعيف لإرساؿ الأسئمة عبر الرسائؿ القصيرة 

 54وتمقي الأجوبة عمى اليواء. 

(iiالمشورة والمساعدة القانونية )  

  

بتكمفة أو يمكف تقديـ خدمات المشورة والتمثيؿ القانوني التي تستيدؼ الفئات الفقيرة والميمشة مجانا، 

 . ويمكف أف تشمؿ الخدمات: اختبار الوسائؿمف خلاؿ  متدرجمنخفضة أو عمى مقياس 

  

  و التي يعيش فيها المساعدة القانونية والمشورة )خصوصا في المواقع النائية أمكاتب

 المحرومون( السكان

 الخطوط هاتفية الساخنة  

 العيادات القانونية المتنقمة 

 خدمات الإحالة 

                                                           
دور نظـ العدالة غير الرسمية في تعزيز سيادة القانوف في حالات ما بعد الصراع: عمى سبيؿ المثاؿ، في بوروندي: تي دكستر و بي تاىومباي،  54

نقطة إدخاؿ مشابية مف خلاؿ البرامج التمفزيونية حوؿ الحقوؽ القانونية باستخداـ، عمى  35( 2005. مركز الحوار الإنساني ) الحالة في بوروندي 

برنامج تمفزيوني زيادة الوعي بالحقوؽ مثاؿ، برنامج "حقي" التمفزيوني في أرمينيا )البنؾ الدولي، سبيؿ المثاؿ، المحاكمات الصورية، انظر عمى سبيؿ ال

 ( البنؾ الدولي2005)القانونية في أرمينيا 

http://www.worldbank.org.am/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ARMENIAEXTN/0,,contentMDK:2059<
> at 21 March 2011).1687~menuPK:3950073~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:301579,00.html 

 

http://www.worldbank.org.am/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ARMENIAEXTN/0,,contentMDK:20591687~menuPK:3950073~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:301579,00.html
http://www.worldbank.org.am/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ARMENIAEXTN/0,,contentMDK:20591687~menuPK:3950073~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:301579,00.html
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  "خدمات التوعية ن لممجتمعات المحمية لإجراء ينتقل الموظفوحيث "أيام المساعدة القانونية

  / أو تقديم خدمات المساعدة القانونية.القانونية و

  

 التمكيف، عمى سبيؿ المثاؿ: جراءات موجية نحو أيضا باتخاذ إالدولة  تقوـ مؤسساتأف كما يمكف 

  

  المحكمة، في كثير من الأحيان بمساعدة من من يعمل بها قضاة التي المحاكم المتنقمة

التكمفة والمسافة التي  لتجاوز عواملمجتمعات المحمية حيث تنتقل بشكل دوري إلى الالمترجمين، 

  نظام المحكمة  تحول دون الوصول إلى

  لممستخدمين الفقراء  لجعل قطاع العدالة الرسمي أكثر جذبااتخاذ الخطوات اللازمة

، وتبسيط تسجيل الدعوىوالمهمشين، عمى سبيل المثال عن طريق تخفيض وتبسيط إجراءات 

أمام المحكمة، والقضاء أو الحد من تكاليف الحالة لتقميل عدد مرات مثول المتنازعين  معالجة

 أثناءأصحاب الحقوق  لمرافقةموظفين صة للأشخاص المعوزين(، وتوفير الا)وخ تسجيل القضية

التحدث بعدة ممن يمكنهم الإجراءات القانونية والإدارية، وتوظيف المترجمين أو موظفي المحاكم 

  في المهجات المحمية. بالاستماع لمقضايالغات، والسماح 

  

مف الدولة أو  تقدـ تكان وسواءخدمات المساعدة القانونية. ويتمثؿ أحد التحديات المشتركة في تكمفة وصوؿ 

غالبا ما يكوف ىناؾ عدد قميؿ جدا مف و المساعدة القانونية مكمفة. مف المنظمات غير الحكومية، فإف 
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ومف النظـ القانونية. كافة لمتعامؿ مع  مؤىميفف غير وغالبا ما يكوف المحامو  الطمب، مقابؿالمحاميف 

وىـ مف يقوموف  استخداـ المساعديف القانونييف، أي الواحد لشاممة المتاحة استراتيجية الردالاستراتيجيات ا

القانونية،  المعرفةلدييـ ميارات و التدريب الإلزامي(  أو في مرحمة)أو طلاب أو خريجي قانوف بالإحالة 

توفير جسر بيف النظاـ  ووظيفتيـنظاـ المحكمة.  مع التعامؿالقوانيف والميارات الفنية في كيفية بومعرفة 

ويمكف أف يقدـ 55غموض القانوف، وجعؿ العدالة أكثر سيولة. رسمي والمجتمع، وبالتالي إزالة القانوني ال

محامي، مثؿ يقدميا ف مجموعة مف الخدمات القانونية التي لا تحتاج بالضرورة أف المساعدوف القانونيو 

 المشورة بشأف: 

  

  لمحقوق حدث انتهاكإذا كان قد 

  ذات الصمة وخيارات المجوء الحقوق القانونية لمفرد في حالة معينة؛ بما في ذلك القوانين

 وهو عمى دراية  بشأن الخطوات اللاحقة ، بحيث يمكن لمعميل اتخاذ قرارلمموارد القانونية

  التي تقدمها الحكومة أو المنظمات غير الحكوميةكيفية الوصول إلى المساعدة القانونية 

 يفية رفع دعوى في المحكمة أو في محكمة إدارية.ك  

  

في بعض السياقات الخدمات كما أنيا توفر  دارية.الإقانونية أو الجراءات الإأيضا خلاؿ العميؿ قد ترافؽ و 

. حشد التأييد، أو القياـ بأعماؿ يالمجتمعالتعميـ القانوني القياـ بمتكاممة مثؿ الوساطة، و أو الالقانونية شبو 
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خدمات المساعدة القانونية التي يمكف أف تساعد ب ما يكونوا أكثر فعالية،حيثويتـ ربط المساعديف القانونييف، 

 النزاعات التي تحتاج إلى مثؿ ىذه الخدمات.  في حؿ

  

(iiiالوساطة وتسوية الن ) عاتاز  

  

حيث تعتبر تزايد ا آخذة بالولكني ظيرت مؤخراعات التي تقدميا المنظمات غير الحكومية از خدمات تسوية الن

غير أو أنيا ، العدالة الرسميةنظـ  الناجمة عف تعذر الوصوؿ إلىلوصوؿ إلى العدالة سد فجوات الاستجابة 

قد و غير ممزمة. الصادرة عنيا ، وعادة ما تكوف القرارات بشكؿ عاـ تكوف مجانيةو مرضية أو غير فعالة. 

في مجاؿ  خارج المجتمعات التي تعمؿ فييا، بحيث يتـ تدريبيـمف أو  العامموف فييا موظفوف محميوفيكوف 

المقدمة  الوساطة والميارات القانونية وحقوؽ الإنساف والمساواة بيف الجنسيف. ويمكف أف تشمؿ الخدمات

وساطة فضلا عف وظائؼ تكميمية مثؿ التعميـ القانوني ال القرارات ما بعد التحقيؽ، والوساطة، ومراقبة

القانونييف، ولتكوف المساعديف  وكما ىو الحاؿ مععات. از دريب قادة المجتمع عمى تسوية الني وتالمجتمع

في خدمات المساعدة القانونية التي يمكف أف تساعد ب ينبغي ربط المنظمات غير الحكوميةأكثر فعالية، 

 ومف ميزاتاطة. ، أو لا يمكف حميا عف طريؽ الوسوساطةالنزاعات التي إما أف تكوف غير صالحة لم تسوية

قطع دورة صنع القرار المختمة وظيفيا. وعلاوة أنيا يمكف أف تالوساطة نماذج المساعديف القانونييف و كؿ مف 

شجع المحاكـ )التي لممستخدميف مف خلاؿ منتديات بديمة يمكف أف ينزاع الر خيار حؿ يتوففإف عمى ذلؾ، 
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ذاتي، اللإصلاح عمى اتسوية المنازعات( مجاؿ  في الحفاظ عمى سمطتياعمى صمة و  البقاء مف مصمحتيا

 أكثر استجابة لاحتياجات المتنازعيف. المحاكـ تصبح بالتالي و 

(ivالتنقل السمطات والانخراط مع الحكومة )  

  

 الإجراءاتلفقراء عمى التعامؿ مع باالقضايا القانونية ذات الصمة في كثير مف الأحياف، تنطوي أىـ 

الوثائؽ التعريفية البيروقراطية أو السمطات الحكومية. ويمكف أف تشمؿ تسجيؿ الأراضي، والحصوؿ عمى 

فاسدة ومعقدة وعندما تكوف الإجراءات لالتحاؽ بالمدارس، والرعاية الطبية أو السفر، أو فتح مشروع تجاري. ل

مى الخدمات الأساسية مثؿ الرعاية مف الحصوؿ علمحرماف لأفراد ا يتعرضأف  جدا أو مكمفة لمغاية، يمكف

 الاتجارالأسيؿ  عمى سبيؿ المثاؿ، مف -حقوؽ الأيضا إلى إلغاء ذلؾ يمكف أف يؤدي و الصحية والتعميـ. 

 القانونية في الثقافةمواد عمى علاجية البرامج النظاـ. ويمكف أف تشمؿ الفي ىويتيا  ة التي لـ تسجؿالطفمب

مكاتب و مختمفة، العمميات لمالنظـ والتي تسمط الضوء عمى التكمفة الرسمية  التعامؿ معلممساعدة عمى 

الإجراءات  فيحقوؽ ال مستخدميالحكومية والمساعديف القانونييف الذيف سيساعدوف  الدوائرفي المساعدة 

 لتحسيف مستوىالإدارية، وخدمات الترجمة، وتكاليؼ التعويض للأشخاص المعوزيف، وتدريب الموظفيف 

 . يـضعفالميمشيف ونقاط لاحتياجات  اكيـادر 
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(v )والعمل الجماعي حشد التأييد  

دامةىو تطوير  حشد التأييد . أو سياسة أو إجراء معيفجية نظر معينة، و حوار مع "صناع التغيير" لدعـ ال وا 

 العمؿما وتشجيع عمى بينة مف قضية ككؿ أو مؤسسة قوية، أو المجتمع  جيةجعؿ  وييدؼ حشد التأييد إلى

تغيير  حوؿأيضا حشد التأييد كوف قد ي/ أو الممارسات. في كثير مف الأحياف، نحو تغيير السياسات و

مف ىذه السياسات أو لا يتجزأ  اجزء يعتبر، والمواقؼ والسموكيات التي تشكؿ السياؽ الذي الخطاب

مف قبؿ مختمؼ  يمكف تنفيذهالمستويات، و  مجموعة متنوعة مف ضمف ويمكف القياـ بحشد التأييدالممارسات. 

مف  اكبير  اعددحشد التأييد ضـ ات المحمية إلى المؤسسات الدولية. ويمف المجتمعبدءا الجيات الفاعمة، 

تروني إلى شركة التعديف الأجنبية، عمى سبيؿ المثاؿ إرساؿ بريد إلك -الكتابة  مف خلاؿقد تجرى فالأنشطة: 

مشاكؿ معينة وآثارىا. وتشمؿ الأساليب الأخرى مع مسؤوؿ حكومي حوؿ مف خلاؿ الالتقاء  -أو شخصيا 

العمؿ بحشد التأييد ترتبط ارتباطا وثيقا ومف المداخؿ التي الضغط، العمؿ الإعلامي، والحملات الشعبية. 

 . يةمجموعات الحوار الأو  يضغط المجتمعالشكؿ المظاىرات، والالتماسات، و  عمىالجماعي 

(viالتقاضي الاس )تراتيجي  

  

ث تغييرات في محكمة مختارة بعناية، بيدؼ إحداعمى إحالة القضايا إلى ينطوي التقاضي الاستراتيجي 

حؿ الشكاوى الفردية، فإف عمى الرغـ مف أف الخطوة الأولية ىي  أو الوعي العاـ. القانوف أو الممارسات

التي تواجو المشكمة أو قد تجد نفسيا في وضع  كامؿ المجموعةاليدؼ الأوسع ىو الحصوؿ عمى العدالة ل

مف خلاؿ ما تدريجي، والقضاء عمى ممارسة ف خلاؿ وضع سابقة أو إنشاء فقو مماثؿ. ويمكف تحقيؽ ذلؾ م
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يوفر التقاضي الاستراتيجي النفوذ الإصلاح التشريعي. كما  تعزيزمتقاضي، أو بالتعرض لتيديد جديد 

حشد التأييد الدولة وجماعات في الجيات الفاعمة الأخرى فقط، و  بئة القضاءتع مف خلالولا يمكف و  التكتيكي،

 المظالـ الاجتماعية. بتوليد الدعـ الشعبي الأوسع فيما يتعمؽ لأيضا  يعطي المجاؿإنو المجتمعية، بؿ 

  

جديدة مف التنمية أي مجاؿ الحقبة تترؾ الأعلاه: ىؿ  خلاؿ المناقشةوالسؤاؿ البدييي الذي يطرح نفسو مف 

للأرثوذكسية، والعمميات مف أعمى إلى أسفؿ لإصلاح القانوف؟ فمف الأىمية بمكاف التأكيد عمى أف التمكيف 

تتحقؽ مف القانوني لا يشكؾ في الدور الحاسـ لمقانوف والمؤسسات القانونية. في الواقع، ىناؾ نقطة صغيرة 

كاف ، أو في القدرة عمى الوصوؿ إلى المحاكـ إذا طبيعة تمييزيةذا معرفة حقوقؾ إذا كاف القانوف خلاؿ 

التمكيف القانوني الإطار القانوني والسياسي الذي ويتطمب مقرارات. يكف ىناؾ أي إنفاذ ل لـقضاة فاسدوف أو ال

يتناوؿ عمى وجو التحديد احتياجات الفئات الفقيرة والضعيفة، وتشمؿ التدابير العممية التي تمكنيـ مف 

استخداـ حتاج إلى ي الواقع، فإننا نف56. لممساءلة واخضاع القادة السياسييف والإدارييفالوصوؿ إلى العدالة 

حتياجات الا، وبوتيرة ومع التسمسؿ الذي يعكس النيجيف معا: مف أعمى إلى أسفؿ ومف أسفؿ إلى أعمى

وأنو ليس مف الحكمة  سحريا،المحددة لكؿ بيئة. كما يجب التشديد عمى أف التمكيف القانوني ليس حلا 

زيف والوصوؿ إلى حالة يتحقؽ قمب الموال وقد تـ تنفيذ حركة التمكيف القانونيعمى ىذا النحو.  التعامؿ معو

استكماؿ أىمية الإصلاح المؤسسي مف خلاؿ دور المستخدميف في  فييا يتـ حالة، فييا التوازف بشكؿ أكبر

 تعزيز العدالة. 
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حممة الصحة العامة التي تركز فقط "عمى سيادة القانوف بصلاح لإ لنموذج الحالياستيفف غولوب ويشبو 

تجاىؿ الممرضات والعامميف الصحييف ت، في حيف العامميف فيياالمستشفيات في المناطؽ الحضرية والأطباء 

لمجتمع وبناء اطؽ الريفية وقضايا صحة افي المن والمقاربات الوقائية الأخرىالأـ والعامة،  وتثقيؼالآخريف، 

سيادة القانوف، مثؿ الصحة، لا يمكف معالجتيا مف خلاؿ ف". الطبيةستراتيجيات غير الاقدرات المجتمع، و 

طائفة واسعة مف الجيات الفاعمة في المجتمع، وخاصة  ذلؾ شمؿفقط، ولكف يجب أف ي المؤسسات المركزية

 57المحروميف. المحمية و المجتمعات الفقراء، و العاممة مع المؤسسات غير الرسمية 

  

  لتسويةاستراتيجيات التحديات وا

(i )ولغة الثورة؟ التوظيف القانوني  

  

ىو  وأساسيما -عمؿ لمحفاظ عمى الاستقرار والتمكيف القانوني تي تفي البمداف التي تتعافى مف الصراع أو ال

، بما في ذلؾ المطالبة بتحقيؽ المساءلةلعمؿ الجماعي، و ى معرفة واحتراـ حقوقيـ، وتنظيـ اقدرة الأفراد عم

. في الواقع، لقد افترض مرتفعة المخاطريمكف أف ينظر إلييا عمى أنيا استراتيجية  -الحكومة  مساءلة

كما  شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا في  تحمؽ عالياالبعض أف التمكيف القانوني كسياسة وأداة برنامجية لـ 

يمكف، مع ذلؾ، أف يفيـ التمكيف و . تيديدا ليا فييافعمت في مناطؽ أخرى لأف بعض الحكومات وجدت 
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في الأردف في أوائؿ عاـ ف. والعمؿ الوقائي تقوـ عمى رد الفعؿتسييسي عمى أنو طريقة تفكير القانوني 

لابتعاد عف الحريات مع ارتفاع أسعار الغذاء والتضخـ والبطالة وا العاـعدـ الرضا ، ظير 2011

صلاحات إلى المتظاىروف ودعا 58الديمقراطية، بمغت ذروتيا في مظاىرات واسعة النطاؽ.  إجراء انتخابات وا 

الممؾ  استبدؿ، 2011 تشريف الأوؿ 17في و سياسية وتشريعية متكاممة. وردت السمطات التنفيذية بسرعة. 

الأحزاب قوانيف استعراض مقترحات الإصلاح الدستوري ومراجعة ب وكمؼعبد الله الثاني رئيس الوزراء 

 ويبدو أفانتخابية مستقمة.  ىيئةلانتخابات يشمؿ إنشاء جديد لالانتخابات البمدية، ووضع قانوف و السياسية 

تضمنت التعديلات الدستورية المقترحة التي عرضت عمى الممؾ و مادة دعائية.  وأكثر من فعميىذا البرنامج 

تعديلات عمى ميزاف القوى بيف مختمؼ فروع الحكومة، وتوسيع نطاؽ الحقوؽ الفردية  2011آب  14في 

نشاء محكمة دستورية مستقمة.  يكوف كافيا لتيدئة السخط رى ما إذا كاف مثؿ ىذا العمؿ سيبقى أف نو وا 

التي يؤدي كيفية الى مع ذلؾ، ىو مثاؿ إيجابي عمي. وىذا الحكـ القائـ عمى رد الفعؿ والعمؿ الوقائي، المدن

 عفؿ اعز الانأكثر فعالية و  يز حاكميةتعزيز سيادة القانوف، وتعز  تيسير إلى ذاتيالصلاح فييا الإ

، مسموع صوتبأف الالشعور  أف درس كيؼبحيث تمزيد مف الأدلة جمع الحتاج الى الاضطرابات. ون

 الصراع. مقاومة تعزيز قدرة البمد عمى يؤدي إلى فرصة، والمساءلة الوالحصوؿ عمى 
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نية في عبأت مف قبؿ المنظمات بما في ذلؾ النقابات وجماعات المعارضة القبمية واليسارييف، وجبية العمؿ الإسلامي، وبدأت حركة الاحتجاج الأرد 
لغذائية . دعا المتظاىروف إلى استقالة رئيس الوزراء سمير الرفاعي والحكومة لاتخاذ إجراءات ضد ارتفاع أسعار المواد ا2011كانوف الثاني،  15

 2010في المئة في كانوف الأوؿ  25ا بنسبة ارتفاعوالتضخـ والبطالة. منظمة الأمـ المتحدة للأغذية والزراعة " بمغ مؤشر أسعار الغذاء في الأردف 
. قد 1990الغذائية في عاـ ، وىو أكبر ارتفاع منذ بدأت منظمة الأغذية والزراعة مراقبة أسعار المواد 2009مقارنة مع ما كاف عميو في كانوف الأوؿ 

 .بالمائة 30-12،5بمغ معدؿ البطالة في الأردف أعمى مستوى بحيث لـ يسبؽ لو مثيؿ، مع تقديرات تتراوح بيف 
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ط يلتخطإلى اف يحتاج المبرمجو كوف فييا حكومات الدوؿ اليشة داعمة لبرامج التمكيف، في الحالات التي ت

الفساد أو التمييز في المحاكـ  عندما يكوف. عمى سبيؿ المثاؿ، بعناية تسمسؿ الأنشطةالعمؿ عمى لممستقبؿ و 

تيدؼ التي مشاريع التصميـ قبؿ لحؿ مثؿ ىذه القضايا ية الأولو  يجب أف تعطى، اوالأجيزة الإدارية متوطن

عمى رابحيف  التمكيف القانوني أيضا في نياية المطاؼكما ينطوي ستخداـ والوصوؿ. الاإلى تشجيع زيادة 

ستجابة للا، ووضع استراتيجيات ةالمتوقع ةأفعاليـ المرجحو تحديد المفسديف المحتمميف،  وخاسريف، ويجب

 . لذلؾ

  

فضؿ متابعتيا مف خلاؿ استراتيجيات مف الأكوف يتـ تحاشى التمكيف القانوني، قد ي حيثأخيرا، في الحالات 

 حوؿ التثقيؼإدماج  عمى ذلؾ مثمةخرى. ويمكف أف تشمؿ الأ" تنطوي عمى شراكات مع القطاعات الأة"مستتر 

عزيز تسجيؿ المواليد مف خلاؿ لقروض الصغيرة أو مكاف العمؿ، وتعمى احقوؽ العماؿ في برامج التدريب 

 أو تثقيؼ المعمميف في مجاؿ حقوؽ الطفؿ والمسؤوليات الأبوية.  المجانيبرامج التطعيـ 

(iiالاقتصاد السياسي )  

  

لدييـ مصمحة  مفأيضا  ىـ عمى الأغمبحقيقة ت مف يستطيعوفالتمكيف القانوني ىو أف أماـ التحدي الأكبر 

ر يفي تغي ويضعيامباشرة، ىياكؿ القوة المييمنة التمكيف القانوني يواجو قوية في الحفاظ عمى الوضع الراىف. 

عادة تنظيـ توزيع الموارد والسمطة والنفوذ، وكذلؾ تعديؿ العلاقات 59مستمر.  وذلؾ مف خلاؿ إعادة توزيع وا 
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إعادة  تتعرض عمميةالحيازات. ومف المرجح أف و والموارد  الاجتماعينوع الالاجتماعية، وخاصة فيما يتعمؽ ب

والتغيير  كيفية إحداث السياسات يكمف فيالتحدي وبالتالي فإف عمى كؿ المستويات. التوزيع لممقاومة 

 ؟ عمى الغالبالمؤسسي في بيئة معادية للإصلاح 

  

يعتبر "السياسة التمكيف القانوني بأف  لإقناعىو الجنة التمكيف القانوني ليذا المأزؽ  والحؿ الذي طرحتو

". وانتقد خب والفئات المحرومة عمى حد سواءالنو ود بالفائدة عمى البلاد، سيع : نيج طويؿ الأمدالذكية

الذاتية  الميتميف بمصمحتيـالساسة  لجعؿالمعمقوف ىذا الإيماف الأعمى في "توظيؼ الإقناع العقلاني 

مف أخطر اخفاقات المجنة.  واحدا باعتباره60رفاه المجتمع"، امتيازاتيـ مف أجؿ عف  يتنازلوفوالنخب الأخرى 

مع ذلؾ، لا توجد تجمعات أخرى مف المرجح أف تكوف قادرة عمى دفع التمكيف القانوني إلى وعمى حد سواء، 

ة عمى التعامؿ المنظمات الدولي الأكبر مف قدرةالتمكيف يعني "المواجية السياسية يشير مور: الأماـ: كما 

 61معيا." 

  

. الحجج ربما يكوف حشد التأييد القائـ عمى الأدلة فعالاقد يكمف في الوسط. أولا، إلى حد ما،  ،الجواب

غياب فإف كمفة مف منظور العدالة الاجتماعية. وبالمثؿ،  إغفاليا مف الصعبمتمكيف القانوني قوية و الداعمة ل
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يجب أف و 62اجتماعيا.  الريع والفساد وانتياؾ الحقوؽ الاقتصادية مكمفةعظيمة، وانتياكات التمكيف القانوني 

المزيد مف البحث في  المحددة، ويجب إجراءموضوعية الحجج الترتكز عمى قاعدة الأدلة الخاصة بكؿ بمد أو 

 ىذا الصدد. 

  

دعـ التمكيف القانوني. بوالحكومات إلى المساعدة في مواجية التحديات الحقيقية جدا المرتبطة تحتاج الثانية، 

لأف  قابمة النزاعات جميع تليسو خاسريف. ادة ما ينطوي التمكيف القانوني عمى فائزيف و عوكما ذكر أعلاه، 

شمؿ ىذا الدعـ . ويمكف أف يأفضؿصفقات معارؾ مف أجؿ صياغة ال فيجب خوض بعض "تبرمج بعيدا"،

ادة توزيع الموارد والسمطة بعيدا عف الأغنياء تبع إعنواحي مثؿ التعامؿ مع زعزعة الاستقرار الذي قد ي

  أف ممارسات الرشوة والفساد ترتبط  حيثالأغمبية. وبالمثؿ، الذيف يشكموف نحو الفقراء توجيييا والأقوياء و 

البرامج  المداخؿمصدرىا. ويمكف أف تشمؿ  مفمثؿ ىذه المشاكؿ مع  فيجب التعامؿ، بعدـ كفاية الأجور

خمؽ فرص  ما مف شأنوالتي تيدؼ إلى رفع درجة كفاءة الوكالات وتوفير التكاليؼ التي يمكف ضخيا في

وخمؽ  قانوني،لبرامج التمكيف الوخمؽ فرص عمؿ جديدة لمف أصابيـ التردد نتيجة  الرواتب،العمؿ أو زيادات 

لو لـ يكف لدى مف الاعتراؼ بأنو حتى  الحوافز لموظفي الحكومة لدعـ التمكيف القانوني. كما أنو لا بد

لتمبية  ةافز كبير و حلدييـ يكوف لا غالبا ما  مصمحة في مقاومة التغيير، فإنيـالمسؤوليف في الخطوط الأمامية 

وا لممثبطات الحقيقية والمتصورة التي ستسممف ذلؾ قد يبدلا مو احتياجات الفقراء والضعفاء بشكؿ منصؼ. "

رسوـ المشروعة وغير المشروعة، والوقت الدفع المحدودة عمى لفقراء اقدرة ادلة، مثؿ العخدمة التوفير تواجو 
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 .43( 11جنة التممكيف القانوني لمقفراء )ف ل 
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مريحة الغير المناطؽ النائية الفقيرة ، والمخاوؼ بشأف زيارة التي يقطنيا الفقراءوالتكمفة اللازمة لزيارة المناطؽ 

عند تنفيذ البرامج التي تعزز تقديـ الخدمات بشكؿ  يجب أف نتوقع مثؿ ىذه المقاومةو 63صحية ". الغير و 

دراج   . لمواجيتيا حوافزالعقابية و/ أو التدابير الأفضؿ، وا 

(iiiعندما يكون ) لمتمكين التمكين نازعا  

  

لأفراد والمجتمعات تحمؿ المسؤولية مف خلاليا لالتمكيف القانوني حوؿ تسييؿ السبؿ التي يمكف يتمحور 

محقوؽ، أو في الحالات التي تكوف فييا لا يوفر الحماية لالإطار القانوني  أف حيثو والدفاع عف حقوقيـ. 

داعمة لمحقوؽ، يمكف لمنتائج أف تكوف أقؿ مف مثالية، وخاصة في الأياـ  غيرالبنية التحتية الاجتماعية 

 ؿ إلى نظاـ العدالة عمى نحو أفضؿدعـ المرأة لموصو يتـ عندما ثاؿ، عمى سبيؿ المالأولى مف البرمجة. 

قضية قانونية بالتعرض لمعنؼ الانتقامي، أو نتيجة  خاطرت، و الإىانةأو  المفظية تتعرض للإساءةفإنيا قد 

مج بعيدا عف خطر الفشؿ، ولكف مف الميـ اعداد البرابشكؿ غير صحيح. فمف المستحيؿ  صدر الحكـ فييا

 . نازعة لمتمكيففي بعض الأحياف النتائج  معنيوف، وأفأف ندرؾ أف الأفراد الضعفاء 

  

صنع مسئولية أصحاب الحقوؽ ويولي يركز عمى حموؿ واقعية، أكثر مرونة، فإنو التمكيف القانوني  كوف

يأخذ . قد ةالقانوف الصارم برامج سيادةمقارنة مع أكثر  بشكؿتنشأ أف المشاكؿ الأخلاقية إلى تميؿ القرار، و 

 حقوقيـ بشكؿ الحموؿ التي تعززو ف قرارات عقلانية لتحقيؽ التوازف بيف الضرورات الاجتماعية المستفيدو 
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 .13( 10برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي )ف  
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لدولييف في كثير أف الممارسيف ا ، إلالحقوؽ الإنساف ةمع المذاىب الصارمىذا التوازف  يتوافؽقد لا و أفضؿ. 

الضعفاء مف أصحاب نظـ العدالة العرفية حقوؽ  إلغاء ةشائعال الأمثمة ومف. باتباعو الأحياف ممزموفمف 

براءلعنؼ المنزلي، ضعيفة عمى اعقوبات فرض مف خلاؿ  المصمحة، كأف يكوف ذلؾ  ميراثو رممة الأ وا 

التمكيف القانوني الوصوؿ قد يسيؿ لمساعدة ىذه الجماعات، و ، والعقوبات التي تنطوي عمى العنؼ. الزوجة

المحاكـ المتنقمة أو ، ييفالنزاعات، مثؿ المساعديف القانونييف المجتمعحؿ بديمة لموساطة في الإلى المحافؿ 

التمكيف القانوني في  لتي تقدـ خدمات الوساطة. كما وجد معدي برامجأو المنظمات غير الحكومية ا

توفر إلى توفير العدالة التي  واحتاجمف كلا الطرفيف، فقد يمقبولة ىذه البدائؿ  أنو حتى تكوفبنغلاديش، 

وراء قد يكوف لممرأة أيضا أسباب عقلانية واستراتيجية و حاليا.  توفره، ولكف لا تختمؼ كثيرا عف ما حماية أكثر

وقد لا ترغب . ضدىا تمييزية إذا كانتحتى عندما الأرثوذكسية لتسوية المنازعات  ظؿ في نطاؽبأف ت رغبتيا

قد تفقد الإسكاف والأمف المالي، والحماية  كونيايعانيف مف العنؼ المنزلي في الطلاؽ،  النساء المواتي

بدلا مف ذلؾ، فإنيا قد تفضؿ أف تبقى متزوجة، ولكف و . نتيجة لمطلاؽ الاجتماعية، أو حضانة أطفاليا

مثؿ ىذه الحالات معضلات أخلاقية وتشكؿ العنؼ وصولا إلى مستوى أكثر قبولا. لمتخفيؼ مف التفاوض 

 . لمطوري البرامجقانونية 

(iv )نطاق والاستدامةال  

  

قة مع النظاـ القانوني، يركز عمى قدرة الأفراد والعلا كونولنطاؽ. التمكيف القانوني، يتصؿ باوثمة تحد آخر 

برامج ستدعي ذلؾ توفير بسبب الأعداد اليائمة مف الضعفاء، وغالبا ما ي يمكف أف يكوف بطيئا ومجيدا،
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ومع بشكؿ صحيح، عممية مكمفة.  يطبؽعندما  ،التمكيف القانونيمف ىذه العوامؿ وتجعؿ واسعة النطاؽ. 

شاممة عموما يمكف أف تنفذ عمى نطاؽ المبادرات ال أف ىوالقانوف، لسيادة الحديثة  البرامجواقع ذلؾ، فإف 

دورة  بحيث تعتبر تمؾ الفترةثلاث إلى خمس سنوات  ا بيفتمتد م/ أو خلاؿ فترة زمنية محدودة فقط و صغير

طرائؽ التمويؿ بشكؿ كبير في المستقبؿ القريب، ولا سيما في تتغير البرنامج العاـ. وأنو مف غير المرجح أف 

بسيولة، فإف ىناؾ تدابير نطاؽ ال لا يمكف معالجة مسألةبينما و . الحاليةسياؽ التحديات الاقتصادية العالمية 

استثمار المزيد مف الموارد في البحث في تأثير  ير القانوف إلىطو تمجتمع ويحتاج يمكف أف تقمؿ مف عواقبو. 

مف التمكيف القانوني. إذا كاف بالإمكاف إثبات أف التمكيف القانوني، عمى الرغـ  امجبر مفة( )وبالتالي فعالية التك

وقراطي، فإنو قد يكوف مف النيج التكنالتي يعطييا تمؾ نتائج أفضؿ مف حاجتو لالتزاـ مالي مستداـ، يعطي 

. امجالمدى. وينبغي أيضا بذؿ جيود أكبر نحو التكامؿ في البر طويمة لحصوؿ عمى تمويؿ لبرامج الأسيؿ ا

مكونات التمكيف  حوؿتنفيذ برامج ب في بمد واحد وكالاتالالعديد مف تقوـ ليس مف غير المألوؼ أف و 

شكؿ كبير أو لا تتداخؿ ب تستيدؼ فئات مستفيدةمناىج مختمفة، و ىذه الوكالات غالبا ما تعتمد و القانوني. 

أنيا لا تعزز فحقيقة في ال، و ئيسيةالر النقص مجالات باستمرار. في حيف أف جميع البرامج عادة ما تستجيب ل

شامؿ. إذا التمكيف بشكؿ عمى تأثير الة محدود يانتائجنطاقيا، تكوف رة وبالإضافة إلى صغبعضيا البعض، 

إلى  يؤديالتآزر، مما  تكويف عندىا يمكف، تنسيؽ الفئات المستفيدةو أمكف المحاذاة بيف ىذه الاستراتيجيات 

واقع أكثر إلى  الأجندة يؿ مثؿ ىذهتحو وبطبيعة الحاؿ، فإف الحديث عف لتمكيف القانوني. مساىمة أكبر في ا

الجيات الفاعمة في التنمية، والجيات المانحة، والحكومات والمنظمات غير فمدى سيولة مف القياـ بو. 

توافؽ في الآراء  ويعتبر الوصوؿ إلى، وجيات نظر وأىداؼ مختمفة. الحكومية المحمية والسكاف الشركاء
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فيناؾ ، أكبر مف التعاوف قدركاف مف الواجب السعي إلى تحقيؽ . إذا دائمة بشأف نيج مشترؾ إشكالية

حوؿ  الاعتيادينيج التمكيف، والنقاش حوؿ تعزيز الحوار بيف المؤسسات  بالطبعتشمؿ بات مسبقة متطم

واستخداميا لمتوصؿ إلى المستندة إلى التجريب نطاؽ تبادؿ التقييمات واسعة المختمفة، و ال المقارباتفعالية 

 اتفاقات بشأف أفضؿ الممارسات. 

(vعندما يكون القانون هو المشكمة )  

  

كيؼ يمكف أف ف. ذاتوالإطار القانوني  إلىلحقوؽ الحالات، ترتكز أخطر التيديدات التي تواجييا ا بعض في

مف إلا عمى المحاكـ  القضايا و لا يمكف عرضأن إلى التنظيماتالقانوف عندما تقتضي  الاستفادة مففقراء لم

الجنائية؟ في مثؿ ىذه الحالات،  الملاحقةالإبلاغ عف حالة الاغتصاب إلى يؤدي  إمكانية أفقبؿ محاـ، أو 

والتنظيـ الجماعي أو التقاضي الاستراتيجي كوسيمة لتعزيز التغييرات  حشد التأييدتقنيات محددة مثؿ قد تثار 

. ومع ذلؾ، فمف مة لتسوية النزاعات، مثؿ الوساطةاستراتيجيات بديكما يمكف أيضا استخداـ في القانوف. 

 مقبولة. تكوف نادرا ما طوي عمى انتياكات لحقوؽ الإنساف التي تنالقضايا الوساطة في الواضح أف 
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(vi )مسببات النهج التقميدي  

  

التي لا تزاؿ تييمف عمى المساعدة  النيج التكنوقراطي مسبباتتحديات دوف فحص لف تكتمؿ أي مناقشة لم

كيفية تطور  حوؿ مطوري البرامج الدولييف مف جانبعدـ وجود نظرة  المسبباتمف ىذه و الإنمائية القانونية. 

كما  يـ أكثر تطورا لمتنمية القانونية،البرامج عمى ف ويجب أف تقوـالنظـ القانونية وكيفية تحسيف المساءلة. 

ىي و فيميا عمى نحو أفضؿ. ثمة مسألة ذات صمة أف يتـ تكوف أكثر صرامة و ف حتاج قاعدة الأدلة لأت

ف والاستراتيجيات الموجية مع ضرورة عزؿ البرامج ع ةستراتيجيات الوطنيالاالحاجة لتحقيؽ التوازف بيف 

لتنمية مف ا وغالبا ما تفضؿ المؤسسات المستفيدةالمصمحة الذاتية. القائمة عمى اتخاذ القرارات عممية 

عمى البرامج  المحوسبةدراسية في الخارج والنظـ الحصوؿ عمى قاعات محاكـ جديدة، وجولات القانونية 

تنمية وتحت عنواف الممكية الوطنية، لا تزاؿ مجتمعات الالفقراء عمى الدفاع عف حقوقيـ. قدرة الموجية نحو 

وخبرات خبراء التنمية بيف الممكية المحمية، ويجب إيجاد توازف أفضؿ في بعض الأحياف. تحقيؽ ذلؾ سيؿ ت

 التأثير. إحداث دليؿ عمى ال، و الدولييف

  

غالبا ما يفضؿ و . التي يحركيا العرض طبيعة المساعدة الإنمائية القانونية الدوليةوالمسبب الأخير ىو 

ؿ مخاطر الفشؿ، والاستجابة واضحة، وتقمالسريعة و النتائج لمالمانحوف البرامج التي تعطي الأولوية 
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ىذه وتؤدي 64اللاجئيف، والاتجار بالمخدرات والإرىاب.  ات ذات النفوذ، بما في ذلؾ تدفؽلاىتمامات الحكوم

بشكؿ سريع، بدلا مف بناء نظاـ العدالة الذي  خلات وقائية تيدؼ إلى استعادة السلاـاالضرورات إلى تد

الحؿ في تحسيف دقة عمميات يكمف و 65العدالة ويولد دعـ سيادة القانوف. حوؿ محمية التصورات مستجيب لي

عمى الحوار مع الجيات المانحة، و تطوير البرامج، وكذلؾ المزيد مف العلاقات القائمة عمى الشراكة 

 قاعدة أدلة أقوى.  عمى والمدروسة بناء

  

  شمال أفريقياو منطقة غرب آسيا التمكين القانوني و 

  

النقاش في  أدى إلى توسيع – أداة لمسياسات وأ اامجيا بر نيجكاف سواء  -التمكيف القانوني أف في حيف 

 يعود ذلؾ إلى كوفقد و مف الزخـ.  الكثير إلا أنو فقد ،شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا في  العديد مف البمداف

ا لتنمية والحد مف الفقر لـ يكف مقنعا في المقاـ الأوؿ، أو ربمجوىري مف عناصر االتمكيف القانوني كعنصر 
                                                           

64
)ورقة قدمت  أيو. ىورويتز "نحو تعزيز الشرعية مف برامج سيادة القانوف في عمميات السلاـ المتعددة الأبعاد: الاتجاىات العالمية، المخاوؼ المحمية 

( قد تعكس البرامج أيضا المصالح المواضيعية لممانحيف أو تكميؼ الوكالات المنفذة مثؿ 2005القانوف الدولي أيار في الجمعية الأوروبية لمنتدى بحوث 
مف حيث  التركيز عمى حقوؽ الإنساف أو النوع الاجتماعي. عمى سبيؿ المثاؿ، فقد قيؿ أف لجنة حقوؽ الإنساف الأفغانية المستقمة أفضؿ حالا بكثير

لفني مف المبادرات الأخرى التي تقوـ عمى الطمب، 'تقديـ المساعدة إلى العدالة وسيادة القانوف في أفغانستاف: التحميؿ الاستراتيجي' الدعـ الفني وغير ا
 .16( 2004)التقرير( مركز الحوار الإنساني )شباط 
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تجديد المجتمعات التي مزقتيا الحروب في أـ بؼ )إد(  آر. ماني 'سيادة القانوف أو سيادة القوة: استعادة العدالة القانونية في أعقاب النزاع' 
(MacMillian 2000) 91-94 78و  53( 2002. )بلاكويؿ أبعد مف القصاص: السعى إلى تحقيؽ العدالة في ظلاؿ الحرب. انظر أيضا أر ماني 

البرامج التكنوقراطية تثير الارتباؾ. وتقوؿ بأف الممارسيف  يقوؿ كلاينفيمد بمتوف أف الأىداؼ المتعددة والمتباينة لبرامج سيادة القانوف التي أدت إلى
حوؿ السمع وواضعي السياسات يعرفوف سيادة القانوف عف طريؽ المؤسسات أو السمات التنظيمية بدلا مف الأىداؼ النيائية. ومف خلاؿ إثراء المحادثات 

ـ الخمط بيف أىداؼ مثؿ جعؿ الدولة تمتزـ بالقانوف، والمساواة أماـ القانوف والعدالة التي تجمبيا سيادة القانوف إلى المجتمع بما يمزـ لموصوؿ إلييا، ' ت
"لا دخوؿ بدوف استراتيجية: بناء سيادة الكفؤة والحيادية وبيف وجود المجالس التشريعية، القضائية، كميات الحقوؽ، وخدمات الشرطة والسجوف ". سي بوؿ 

 .65( 2008)مطبعة جامعة الأمـ المتحدة مـ المتحدة القانوف في ظؿ الإدارة الانتقالية للأ
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سوريا وتأثيرات التغير البيئي  مييا المشاكؿ الأكثر إلحاحا مثؿ الربيع العربي، والصراع فيكوف قد طغت عت

فاعمية واستراتيجيات كثر تالأتـ تجاىؿ التمكيف القانوني بدلا مف التسييس و الركود الاقتصادي العالمي. و 

ويشكؿ نظر إلييا عمى أنيا وسيمة مبتكرة لمواجية التحديات الجديدة. خلات التحفيز، بدلا مف الاتدالاحتواء و 

 متمكيف القانوني. ماسة لحاجة عمى المنطقة حيث الىذا فرصة ضائعة 
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(i ) الضغوط المتكررة والتحديات الناشئةشمال أفريقياو منطقة غرب آسيا :  

  

الموارد الطبيعية  مف يممكوفيمكف بسيولة تقسيـ غرب آسيا وشماؿ أفريقيا إلى مف يممكوف ومف لا يممكوف: 

مف للاستخراج، وىو ثالث بمد  نفط قابؿالأردف، عمى سبيؿ المثاؿ، فلا يوجد لدى . ومف لا يممكونياالغنية، 

المدف الكبيرة مثؿ عماف، ولكف  إلىالمياه مرة واحدة في الأسبوع  ضخقد يتـ و المياه في العالـ. حيث شح 

٪ مف المياه المنقولة بالأنابيب 60ما يقارب يصؿ  لابعض المناطؽ الريفية.  إلىيوما  12كؿ بشكؿ متقطع 

. ة عمى المياهقانونيالغير  جزئيا إلى الاعتداءاتىذه المشكمة يرجع السبب في و  إلى المستخدـ النيائي،

صعوبة الحصوؿ عمى المياه ولىذه المشاكؿ عمى القطاعات الصحية والاقتصادية وسبؿ العيش. ؤثر وت

الإسياؿ والكوليرا(، وسوء التغذية،  بسببمعدؿ وفيات الأطفاؿ )وخاصة بوالصرؼ الصحي صلات مباشرة 

(، فضلا كؿ أكبربش ىذه الأخيرة عمى الفتياتتؤثر ومعدلات المشاركة في التعميـ )و  فرص العمؿوانخفاض 

نزاؼ ، واستوسيؤدي النمو السكاني المرتفع66عف مشاكؿ الحماية مثؿ التيديد بالعنؼ والاعتداء الجنسي. 

الآثار الناجمة عف تغير المناخ إلى تفاقـ ىذه التحديات في السنوات المقبمة. وعمى احتياطيات المياه الجوفية و 

المبادرات الرامية إلى تحسيف فرص الحصوؿ عمى المياه والصرؼ الإمكانات القوية التي توفرىا الرغـ مف 
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رؼ كممة صاحب السمو الممكي الأمير الحسف بف طلاؿ في افتتاح المنتدى الرفيع المستوى العربي حوؿ التنمية المستدامة في مجاؿ المياه والص 
 (.2014نيساف  2الذي نظمتو الإسكوا ) 2015الصحي في سياؽ ما بعد عاـ 
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مياه البحر المحلاة مف و  واستخداـ المياه المستصمحة67توصيؿ المياه مف مشروع الديسي   مثؿ-الصحي 

 . بشكؿ منصؼىذه الموارد تقاسـ لتأكد مف الميت، فإف التحدي سيكوف االبحر -قناة البحر الأحمرخلاؿ 

  

الانتقالية في تونس، واليمف، ومصر، وليبيا، فضلا عف استمرار حالة عدـ الاستقرار في سوريا الحركات تؤثر 

عمى البمداف  والعراؽ، والصراع الذي لـ يحؿ في الأراضي الفمسطينية المحتمة، عمى المنطقة بأكمميا. وكاف

بشكؿ لـ تتأثر التي البمداف  وعمىوتدمير البنية التحتية. تقديـ الخدمات  وتعطؿ المعنية تخفيؼ العنؼ المدني

ة في سوريا، عمى سبيؿ الأزمف. الدائرة مف حولياالآثار غير المباشرة لمصراعات  أف تتعامؿ مع مباشر

مميوف نسمة،  2.5للاجئيف في لبناف والأردف وتركيا والعراؽ ومصر لأكثر مف المثاؿ، أدت إلى تجمعات 

 63،000الأردف وحدىا ويقيـ في ا مف باكستاف إلى المغرب. مميوف لاجئ ومشرد داخمي 21بالإضافة إلى 

الذيف ، في الأردف فومف بيف اللاجئيف السورييمميوف لاجئ فمسطيني.  2 وحواليسوري  560،000عراقي، 

المجتمعات المضيفة وأكثر مف اللاجئوف السوريوف في ٪ 80 يقيـ ،يا٪ مف سكان10الآف أكثر مف  وفمثمي

التكاليؼ مف حيث المعاناة البشرية والكرامة كميا، لا يمكف قياس حيف في 68الأطفاؿ. ىـ مف منيـ ٪ 50مف 

ة في المستشفيات الاكتظاظ الآف مشكمة خطير ويعتبر حقيقية جدا. ف عباء التي يتحمميا السكاف المضيفو والأ

الضغوط عمى الموارد العامة مثؿ إدارة المياه و اللاجئيف في المناطؽ الحضرية والمدارس، وتزايد أعداد 
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متر مكعب مف المياه سنويا مف حوض  100،000،000المياه مف الديسي ىو مشروع لإمداد المياه في الأردف. تـ تصميمو لضخ مشروع نقؿ  
 الديسي، الذي يقع في الصحراء جنوب الأردف وشماؿ غرب المممكة العربية السعودية.
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 عمى أنيـاللاجئيف السورييف  إلىالعديد مف المجموعات السكانية الأساسية وتنظر والكيرباء والنفايات. 

مثؿ ىذه  وليس مف الضرورة اعتبارالسكف. تكاليؼ ارتفاع معدلات البطالة و  وراءالعوامؿ المسببة 

 يممكوف محدودة أف السورييف، عمى الرغـ مف أف معظميـ لاالخيارات ي الوتعن. افي غير محميالحساسيات 

وقد كاف 69السوؽ.  بدؿ إيجار أعمى مفوعمى استعداد لمعمؿ مقابؿ أجور متدنية ودفع تصاريح عمؿ، 

ىناؾ و أرقاـ الناتج المحمي الإجمالي الوطني لمسنة الثانية عمى التوالي، لتداعيات أزمة اللاجئيف تأثير عمى 

الأمواؿ المحمية نحو أولويات التنمية الوطنية. وأنو مف المستحيؿ تحميؿ آثار مشروع بأنو ينبغي ضخ  طرح

للاجتياح لبناف وتركيا والاردف  تتعرضلـ و . ليا أزمة اللاجئيف دوف الرجوع إلى القضايا الأمنية المصاحبة

نحو الديناميات الإقميمية دفعت أف غـ مف عمى الر - أخرىبمداف الربيع العربي التي غرقت فييا موجة  مف قبؿ

 بما-عمى مقربة مف ىذه الدوؿ التي تجري ، فإف الصراعات ذلؾعمى الرغـ مف و ىامة. تحقيؽ إصلاحات 

في الأراضي في ذلؾ الحرب الأىمية في سوريا، واستمرار عدـ الاستقرار في العراؽ والنزاع الذي لـ يحؿ 

 ضغوط تتفاقـ مف جراء القيود المفروضة عمى الموارد الطبيعية وتدفقات اللاجئيف. تعتبر -الفمسطينية المحتمة 

  

عمى الرغـ مف ارتفاع و والنمو.  ريادة الأعماؿفرصة و البطالة، بمف التحديات تتصؿ أخيرة وىناؾ مجموعة 

 تصؿ إلىالشباب  بيفبطالة إلا أف معدؿ المعدلات التعميـ الثانوي والجامعي في العديد مف الدوؿ العربية، 

لى و ٪ لمرجاؿ، 22 ٪ مف قوة 60 وفشكمالذيف يالاقتصاد غير الرسمي،  العامموف في٪ لمنساء. ويتعرض 40ا 

صعوبة و ظروؼ عمؿ غير آمنة )لا سيما في مجالات صنع الملابس والعمالة المنزلية(، لالعمؿ العربية، 
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 لموقعمراجعة وضمف . الاجتماعي والتأميفجور والضماف ستحقاقات مثؿ الحد الأدنى للألاالحصوؿ عمى ا

 لمخنؽ الناجـالأعماؿ ريادة  تعرضوضح ت" يمؤشر سيولة ممارسة أنشطة الأعماؿ" مف حيثالدوؿ العربية 

نفاذ العقود، والحصوؿ عمى التدريب وتنمية الميارات.  يجب النظر و عف صعوبة الحصوؿ عمى الائتماف، وا 

٪ في بعض 11قتصادية السيئة مع ارتفاع معدلات التضخـ إلى التوقعات الا مقابؿفي ىذه المخاوؼ 

 خمس السكاف العرب تحت خط الفقر. يعيش البمداف، و 

(ii )معدالة ل الفقراء والمهمشين وصول 

  

الرد عمى مثؿ ىذه التحديات. عمى سبيؿ  شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا مف الميـ أف نفيـ كيؼ لشعب 

المياه وعدـ ب ضمف الأولوية مف حيث التزودالشخص  إذا لـ يكفالمتاحة التعويض المثاؿ، ما ىي الخيارات 

 تعرضبدء الأعماؿ التجارية الصغيرة بسبب البيروقراطية أو إذا  وعدـ امكانيةدفع الحد الأدنى للأجور، 

الوصوؿ صعوبة كؿ ىذه المصائب ىو العمود الفقري ل؟ يسكنوالعقار الذي  مالؾستغلاؿ مف قبؿ للااللاجئ 

 بصفة خاصة. النساء لمفقراء والميمشيف، و بالنسبة ، خاصة إلى العدالة

  

صلات واضحة بيف الثروة والوصوؿ وجود ، و ينذر بالخطر المساءلةتحقيؽ العجز في أف دراسات الكشفت 

 9000 وتذىب حواليإلى المحكمة  قضية 5000حوالي  إحالةإلى العدالة. في الأردف، في كؿ عاـ، لا يتـ 

. مف تحمؿ كمفة التمثيؿ القانونيالشخص المتضرر  لعدـ تمكف، وذلؾ دوف تمثيؿ قانونيإلى المحكمة  قضية

إلى المحكمة  تحاؿلا  القضايا٪ مف جميع 40 إف حواليؿ أزمة في الثقة. وقي ىذه معركة الوصوؿ وترافؽ
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المنيجيات التقميدية لتسوية باستخداـ  يتـ حمياالقضايا لحميا وديا. فمف المرجح أف العديد مف ىذه نتيجة 

مثؿ النساء  الميمشة جماعاتانصاؼ اللا يعرؼ الكثير عف مثؿ ىذه الأنظمة، لا سيما كيفية و عات. از الن

الذيف لا مف ٪ 20إلى ما يقرب مف  اديدتحىذه المخاوؼ وتمتد قؿ قوة في ىذه المفاوضات. والأوالفقراء 

ىـ مف النساء مف ىذه المجموعة ٪ 35وليد. اتقالؼ أو اعر الأقضيتيـ إلى المحكمة بسبب العار أو  تحاؿ

الأسباب الأسئمة حوؿ  ويجب طرحالقانوف الجنائي. ب مسائؿ تتعمؽتنطوي عمى  القضايا٪ مف 50وأكثر مف 

الأكثر فعالية لتسوية الوسيمة  بأف نظاـ العدالة ليس لمشعورالعدد الكبير مف الأشخاص  التي تدعو ىذا

  70عات.از الن

  

ما ىي النتائج المحتممة ليذا الوضع؟ مف حركات الربيع العربي، نعرؼ أف صعوبة الحصوؿ عمى الموارد 

اندفاع ومع يولد عدـ الاستقرار. و ضعؼ المساءلة،  يتزاوج مع، محدودية الفرص الاقتصاديةالأساسية و 

حدوث جنب بيدؼ تلمعونة الخارجية لمتصدي لمضغوط عمى الموارد وسبؿ العيش تقديـ االجيات المانحة ل

توسيع وتحسيف الوصوؿ إلى العدالة. وعلاوة عمى ذلؾ، ليذه الجيات أف تنسى  لا يمكففالمزيد مف التفكؾ، 

ممكنة . ما ىي الاستراتيجيات النحوىا بشكؿ تكامميلا بد مف السعي ففيما بينيا،  ةتآزر مىذه الأىداؼ كوف 

قوـ بو نيج التمكيف القانوني في مثؿ ىذه غوط، وما ىو الدور الذي يمكف أف يلتحسيف ىذه الض

 الاستراتيجيات؟ 
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 (، في ممؼ مع الكاتب.2012مركز العدؿ لممساعدة القانونية، مسح المساعدة القانونية ) 
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(iii التمكين القانوني كمنصة لمتغيير والابتكار )أمام النزاعات والصمود  

  

لوقت المناسب لمواجية العديد مف ني يمثؿ فرصة استباقية وواقعية ويأتي في اف التمكيف القانو يقاؿ أ

 . شماؿ أفريقياو غرب آسيا التحديات التي تواجو منطقة 

  

فعالة التنمية الحجر الزاوية في  يمثلافالعدالة وسيادة القانوف  مف المعروؼ عمى نطاؽ واسع أفأولا، 

علاوة و 71 عمى الفقرلنمو الاقتصادي المستداـ، وترتبط بشكؿ إيجابي في القضاء شاممة، ومف ضرورات االو 

 الصدقات أو حتى المساعدات وفريدف الفقراء والميمشيف لا يأ أوضح الآف بشكؿـ و فيالم مفعمى ذلؾ، 

الحصوؿ عمى التعميـ، والوصوؿ إلى الخدمات الأساسية  في-فرصة بؿ يريدوف بدلا مف ذلؾ المباشرة. 

عماؿ التجارية، وشراء الممتمكات، وحماية بدء الأو لعمؿ، والوصوؿ إلى فرص ابشكؿ موثوؽ وبتكمفة معقولة، 

مف وجية نظر التنمية و وحالات الطوارئ غير المتوقعة.  وظيفة، والفجائعأنفسيـ مف الصدمات مثؿ فقداف ال

اقتصادات  تبنيالمساعدة المباشرة لا الفقيرة والميمشة، حيث أف الفئات أيضا ما تحتاجو الاقتصادية، وىذا 

لدييـ  ىـ مف يضا عمى جميع المستويات. والميمشوفأ امنطقيويعتبر التمكيف القانوني صحية ومتنامية. 

والحفاظ  الحصوؿ عمى الموارد والخدمات الأساسية، وتأميف ظروؼ العمؿ العادلة المتأتية مف الكبرى الفائدة

تولي الدور بة ليـ المنطقي، بالتالي، بالنس ، وحماية أنفسيـ مف العنؼ، والإجراـ والاستغلاؿ. فمفعمييا

 القيادي. 
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 [.6-3( ]15تقرير الأميف العاـ )ف  
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يمكف خمؽ البيئة التي فيي تمصدر حيوي لمتقدـ.  بؿ إنيا "إف سيادة القانوف ليست مجرد زينة بالنسبة لمتنمية،

 72 الازدىار ".مف خلاليا بناء ، ويمكف أف يزدىر فييا الطيؼ الكامؿ مف الإبداع البشري

  

بيف العدالة وغيرىا مف الأىداؼ الإنمائية  احتضاف "الفوضى"عمى نيج التمكيف القانوني يعمؿ الثانية، 

جاوز المجاؿ ت. فإنو يقر بأف قضايا العدالة تشماؿ أفريقياو غرب آسيا لمنطقة ذات أىمية خاصة بطريقة 

الفرصة الاجتماعية والاقتصادية والحكـ المتعمقة بمسائؿ لم نتيجةانتياكات حقوؽ  تصابوغالبا ما  القانوني،

ر الذك المعيؿ كوففقر الفي  الأسرة التيف تعيش والاستدامة البيئية. عمى سبيؿ المثاؿ، قد تكوف الرشيد

يوية اللازمة. الوثائؽ لا تممؾ لأف الأسرة  المرض المزمف والذي لا يمكف علاجواضطر لترؾ عممو بسبب 

 ترؾنية والإدارية. إذا ىذه الاسرة مع مجموعة واسعة مف القضايا: الاقتصادية والصحية والقانو تتعامؿ 

مكونات تصبح ىناؾ لمعمؿ،  ذىبوا تحمؿ الرسوـ أو أف الأطفاؿ ياطفاؿ المدارس لأف الأسرة لا يمكنالأ

لأخرى وبطريقة متعددة التخصصات، لأف التمكيف القانوني يعمؿ مع القطاعات او . تؤدي أدورا أخرىإضافية 

. والاستجابة ليا بصورة أفضؿ يواجييا أصحاب الحقوؽالتي المشكمة ف تحديد بالتالي يستطيع الممارسو 
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أكتوبر  2011و  A/66/749برنامج عمؿ : ( انظر أيضا 2008) 1لجنة التمكيف القانوني لمفقراء، "جعؿ العمؿ القانوف لمجميع" المجمد.  
S/2011/643 2004؛ سيادة القانوف والعدالة الانتقالية في مجتمعات ما بعد الصراع آب ،S/2004/616 ؛ "لنوحد قوانا: تعزيز دعـ الأمـ المتحدة

 (.2006كانوف الأوؿ  S/2006/908 ،14ر سيادة القانوف،" لتطوي
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مجموعة واسعة مف الجيات الفاعمة اعتماد منيجيات يمكف لمف خلاؿ مثؿ ىذه الشراكات بيف القطاعات، 73

تحسيف المبادرات في مجاؿ إدارة الموارد الطبيعية، والصحة العامة، والتعميـ، وسبؿ  يتـقد و التمكيف القانوني. 

التي بيئات الفي أما ج مكونات التمكيف القانوني. ادمااريع التجارية الصغيرة، والحكـ مف خلاؿ العيش، والمش

بإجراء مثؿ ىذه الشراكات تسمح ، قضايا متقمبة سياسيا أو اجتماعياحقوؽ الالعدالة و تكوف حيث  تعمؿ بيا

 . للإحباطأكثر المقاربات المباشرة  تتعرضقد حيث التدخلات 

  

لموصوؿ إلى العدالة في  ا،ميا في، ولكف أقمالتحديات التمكيف القانوني إلى واحدة مف أىـيستجيب الثالث، 

ولا يمكف سيادة القانوف. ثقافة حقوؽ أو ضعؼ بالاللامبالاة  مشكمة- شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا 

السكاف وبدوف ه الثقة، وبدوف ىذ. أف القانوف يمكف أف يفيدىـالناس  اعتقدالوصوؿ إلى العدالة إلا إذا 

ا فرصالشفافة، الحصوؿ عمى المساعدة القانونية والعمميات الإدارية لمتعمميف مف الناحية القانونية، يكوف ا

وعمى الأرثوذكسية.  امجفي البر  وغالبا ما يتـ تحاشيوبعيد المناؿ ومع ذلؾ، فإف تعزيز ىذه القيـ ضائعة. 

أداة قوية يمكف أف تعمؿ  رسالة لمفرد والمجتمع ككؿ أف القانوف ىو النقيض مف ذلؾ، يرسؿ التمكيف القانوني

خضاعد في الدفاع عف حقوقيـ افر قوة الأبفإنو يبشر  مف أجمؾ، فالتمكيف المكمفيف بالواجبات لممساءلة.  وا 

 أكثر مف ذلؾ. ب ةلباطم، والمشاركة، والللإعدادالأدوات اللازمة القانوني يطرح الأسئمة ويوفر للأفراد 
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لحصوؿ عمى سبيؿ المثاؿ، المجتمع الذي تتعرض أرضو لتيديد شركة التعديف بالزحؼ عمييا قد يتمقى في الوقت نفسو المساعدة القانونية لتسجيؿ وا 
العادؿ للأرباح وتدابير لضماف الحد الأدنى مف تدىور البيئة، وتعمـ تقنيات عمى الممكية العرفية الآمنة لأراضييـ، والتفاوض مع شركة التعديف لمتقاسـ 

 زراعة جديدة وتقنيات إدارة المياه.
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كوف أيضا بمثابة نيج لمتصدي لمشاكؿ التنمية في مختمؼ يدة عمى أف التمكيف القانوني قد يىناؾ أدلة متزا

النزيو الذي يمكف التنبؤ  نفاذالإالقطاعات الأخرى، مف خلاؿ المساعدة عمى بناء الأطر القانونية والإدارية، و 

يعتبر قطاع الحصوؿ عمى المياه والمطالبات.  متظمماتة لمنصفال وؿحموصوؿ إلى ال، والفرص المتاحة لمبو

التمكيف إلا أف . شماؿ أفريقياو غرب آسيا ولا سيما لمنطقة  النظيفة والصرؼ الصحي مف القطاعات اليامة

المياه بطريقة غير مشروعة وضماف العدالة في تحويؿ منع  ونتج الماء، ولكف يمكنلا يمكف اف يالقانوني 

التي تحسينات الالمساءلة. وقد أثبتت بتحقيؽ لممطالبة بالميارات أصحاب الحقوؽ  تزويدالتوزيع مف خلاؿ 

تحسيف فرص الحصوؿ عمى المياه والصرؼ الصحي مف ويقمؿ مضاعفة. ا آثار تمت في ىذه المجالات 

 ة والحد مف الأعباء عمى الخدماتيز المشاركة الاقتصادية والمدرسمراض المنقولة عف طريؽ المياه، ويعز الأ

توسيع فرص توليد الدخؿ ويقمؿ الفقر، ويحسف معدلات البقاء في كما يؤدي إلى الصحية والاجتماعية. 

 روابط بيف البطالة والجريمة والتطرؼ. ثبت وجود ، وخاصة لمشباب حيث ارتكاب الجرائـالمدارس ويقمؿ مف 

  

 ةكمو لحنحو ا، وجسرا العمؿ الوقائيرد الفعؿ و تسييس ل عمى أنونظر إلى التمكيف القانوني أخيرا، يجب ال

ضغطا حقوقيـ والمطالبة بالمساءلة تمسكيـ بلأدوات اللازمة لدعـ لالأفراد ويسيؿ امتلاؾ كثر فعالية. الأ

أكثر استجابة لاحتياجات اجتماعي أكثر فعالية عف طريؽ إجبار الحكومة )عمى جميع المستويات( لتكوف 

 الصراع والكفاءة والإنتاجية. أماـ صمود الز يعز إلى ت، القويتماعي الاج وبدوره، يؤدي الإدماج الأفراد.
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الشروط العدالة والأىداؼ الإنمائية الأوسع نطاقا بعض كؿ مف التمكيف القانوني كوسيمة لتحقيؽ يتطمب 

لابتكار في العديد قة. وتجري متابعة االتحديات المبينة في ىذه الوثي عمىوكذلؾ استراتيجيات لمتغمب  المسبقة

ىذا قاـ قد و عمى المستوييف المحمي والوطني.  شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا بمداف مف ىذه المجالات في 

. الجيود الرامية إلى تطوير فيـ أفضؿ لما يعنيو التمكيف القانوني في السياؽ الإقميمي عمى أساسالعمؿ 

 التقاليد القانونية الإسلامية:  تأتي في صميـ متمكيف القانونيالأىـ مف ذلؾ أف المبادئ الرئيسية لو 

  

  ام، والفقراء والنساء وكبار وحماية الضعفاء والمهمشين، بمن فيهم الأيت الناسالمساواة بين

 السن

 الحقوقلتماس المساءلة عن انتهاك العدالة، وحماية الحقوق، والقدرة عمى ا 

  الحق في المساواة أمام القانون، بما في ذلك تكافؤ الفرص والمساواة في المعاممة بغض

 النظر عن الأصل الاجتماعي أو الثروة أو الدين

 بما في ذلك حقوق المرأة في التممك.الممكية ،  

  

الفقو الإسلامي الافتراض القائؿ بأف التمكيف القانوني يمثؿ منصة فعالة وفي  فيىذه المبادئ  يدعـ ترسيخو 

. كيؼ يمكف أف تسيـ تحديدا شماؿ أفريقياو منطقة غرب آسيا الوقت المناسب لمتصدي لمتحديات التي تواجو 
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ماعية اللازمة ات السياسية والمؤسسية والاجتكيىذه الأىداؼ، وفيـ الديناميأجندة التمكيف القانوني في تحقيؽ 

بإشراؾ موظفي مزيد مف الحوار ل اموضوعىذه النقاط ىذه الإصلاحات، ينبغي أف تكوف إحداث لتمكيف 

مختمؼ  قطاع العدالة والمنظمات غير الحكومية والعامميف في مجاؿ المساعدة القانونية وعمماء الديف مف

ىذه الجماعات عمؿ  فإفريؽ غير واضحة، التمكيف القانوني. في حيف لا تزاؿ خارطة الط الأدياف وممارسي

بداية  2014عاـ  منطقة غرب آسيا شماؿ أفريقيامنتدى يمثؿ و حموؿ. الإلى  يوصمنا، يمكف أف يتعاونبشكؿ 

 متواضعة في ىذا الصدد. 


